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O projektnim partnerima

Ovaj izvestaj je rezultat zajednickog projekta koji se
realizovale organizacije PAX (vodeca agencija), “lzgradnja
zajednice Mitrovice” (CBM) i “Centar za razvoj zajednica”
(CRZ). Institut “Clingendael” je sproveo tzv. scenarijske
vezbe, a organizacija “Forum za etnicke odnose”
organizovala intervjue u Beogradu, dok su sve partnerske
organizacija intenzivno bile uklju€ene u razmatranje
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(Regina Jospeh, Clingendael) i Jicke Hogenbom (Jitske
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O PAX-u (nekadasnja organizacija “IKV Pax Christi”)
PAKS znaci mir. PAKS okuplja ljude koji imaju hrabrosti
da se zaloze za mir. Zajedno sa ljudima u konfliktnim
podrucjima i zainteresovanim gradanima Sirom sveta,
PAX radi na izgradnji dostojanstvenog, demokratskog i
miroljubivog drustva Sirom sveta. Na Kosovu, PAX deluje u
tri glavna pravca: osnazivanju civilnog drustva na severu
Kosova; osnazivanju gradanskog aktivizma i u¢esca
javnosti na severnom Kosovu; i osnazivanju vidljivosti i
inkluzije u procesima odlucivanja, ukljuujuci i procese EU.
www.paxforpeace.nl | info@paxforpeace.nl

PO Box 19318

3501 DH Utrecht

The Netherlands

O Centru za razvoj zajednica

Organizacija “Centar za razvoj zajednica” (CRZ) je
osnovana 2006. u Severnoj Mitrovici kao rezultat spajanja
nekoliko nevladinih organizacija kosovskih Srba. Misija
CRZ-a je da odgovori na prioritetne potrebe srpske
zajednice na severu Kosova. CRZ identifikuje potrebe
kosovskih Srba neophodne za pobolj$anje kvaliteta
njihovog zivota. Na osnovu toga se definiSu odgovarajuca
reSenja za razvoj lokalnih zajednica i podsti¢e saradnja
izmedu zajednica u celom regionu. U cilju poboljSanja
socijalnog kapitala lokalnih zajednica, CRZ pokrece i
razvija razliGite procese u¢enja i obrazovne programe,
istovremeno podrzavajuci osnovne demokratske vrednosti.

www.crzmitrovica.com
B '/(

Centar za
razvo]j zajednica

Peace.
Are
you in?

O organizaciji “lzgradnja zajednice Mitrovice”
Organizacija “Izgradnja zajednice Mitrovice” (CBM) je
osnovana u Mitrovici i predstavlja jednu meduetnicku,
samoniklu organizaciju koja identifikuje, podsti¢e i olak§ava
zajednicke akcije gradana u regionu Mitrovice sa ciljem
promovisanja saradnje, suzivota i demokratskih vrednosti.
Osoblje CBM-a okuplja gradane srpske i albanske
nacionalnosti, koji su odrasli u ovom regionu i Zele da
povrate prethodno poverenje, pa ¢ak i prijateljstva koja su
rat i politika unistili. Oblasti u kojima CBM radi su: dobro
upravljanje, mediji, kultura, omladina, Zene, manjine,
neformalno obrazovanje, ljudska prava, dijalog i povratak
izbeglica i interno raseljenih lica.

www.cbmitrovica.org

O Clingendaelu

Holandski institut za medunarodne odnose “Clingendael’
je vodeca holandska tink-tenk i diplomatska akademija

za medunarodne poslove. Institut pruza organizacijama
javnog i privatnog sektora detaljnu analizu globalnih
kretanja u oblastima ekonomske diplomatije, medunarodne
bezbednosti i upravljanja konfliktima. Clingendael je
posebno fokusiran na polozaj i ulogu Holandije.

www.clingendael.nl

O Forumu za etni¢ke odnose

Organizacija “Forum za etnicke odnose” (FER) se nalazi
u Beogradu, a osnovana je 1989. godine kao mreza
sastavljena od 110 akademika i stru¢njaka za nacionalna
pitanja, etnicke odnose i zastitu manjina. Clanovi Foruma
su istaknuti naucnici i stru€njaci iz bivSe Jugoslavije,
Evrope i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava. Cilj FER-a je da
podrzi izgradnju demokratskih institucija i doprinese mirnim
i demokratskim reSenjima u etni¢kim sukobima, zastiti
ljudska prava i zastiti manjina. FER sprovodi i organizuje
akademska istrazivanja, programe obuke i sli¢ne projekte,
u saradnji sa demokratski orijentisanim vladama, a sve sa
ciliem da dalje demokratizuje drustva u kojima radi.

www.fer.org.rs ¢

Clingendael

Netherlands Institute of International Relations
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Predgovor

oliti¢ka deSavanja na Kosovu i Srbiji su brzo evoluirala u poslednjih par godina. Po¢etak

dijaloga izmedu Kosova i Srbije, u martu 2011.godine, pod pokroviteljstvom EU, ponovo

su otvorili proces komunikacije medu njima, $to je u aprilu 2013.godine dovelo do Prvog

sporazuma o principima kojim se reguliSe pitanje normalizacije odnosa i koji je promenio
institucionalno ustrojstvo severnog Rosova. Dogadaji u politickom razvoju se nastavljaju jednim
stalnim tempom.

Ovaj izvestaj je zasnovan na velikom broju poseta terenu tokom januara 2014. Od tada, u Srbiji
su se odrzali parlamentarni izbori i to u vreme objavljivanja ovog izvestaja, a parlamentarna
izborna kampanja na Kosovu je bila u punom zamahu. DrZzave €&lanice Evropske unije i Kosovo
su postigli dogovor o prilagodavanju i obnovi mandata EULEX-a i uspostavljanju Specijalnog
suda u Hagu za sudenja za ratne zloCine. Evropski parlament je doziveo promene u svom
sastavu, tako da su i promene u rukovodstvu Evropske komisije i Evropske sluZbe za spoljne
aktivnosti neminovne. Na kraju 2014.godine, nekoliko aktuelnih glavnih politickih aktera ¢e
verovatno biti zamenjeno.

Konstantan faktor u ovom brzom razvoju politickih deSavanja je bio nedostatak transparentnosti
i uklju€ivanja gradana u procese vezane za dijalog i postignute sporazume. Nakon veoma
napete i ponekad nasilne 2013.godine, dogadaji su od februara 2014, prosli relativno mirno.
Medutim, viSe od godinu dana nakon postizanja dogovora iz aprila 2013, gradani na severu
Kosova i dalje Zive u neizvesnosti kako ée sporazum uticati na njihov svakodnevan Zivot. Sta
¢e se promeniti za njih? S obzirom na to da ¢e sve ovo najviSe uticati na ljude, stanovnici na
severu Kosova se osecaju iskljuCenim iz tog procesa i neinformisanim o njemu i njegovom
ishodu.
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Kroz veZbe o predvidanju scenarija za severno Kosovo 2020. godine, razgovarali smo sa viSe od
40 ljudi sa severnog Kosova. Mnogo puta su ovi razgovori bili teski; ljudi su frustrirani i ljuti zbog

sadas$njosti i zabrinuti za svoju buduénost. Cesto su ovi razgovori otkrili zanimljiva misljenja, nove
informacije i nove perspektive. Bez obzira na gore opisane brze politicke promene, razmisljanje
koje se moglo Cuti od tih ljudi ostaje zna&ajno za buduéu politiku.

Novi akteri koji se nalaze na vlasti, promenic¢e dinamiku i bi¢e u prilici da ponude nove moguénosti
koje bi poboljSale situaciju na severu Kosova i u njegovoj okolini. Kroz ovaj izvestaj, PAX i
njegovi partneri imaju za cilj da kreatorima politike za severno Kosovo, ili kosovsko-srpskih
odnosa, obezbede podlogu za razmisljanje, predo€avajuci im perspektive ljudi i ekstrapolaciju
te perspektive u buduénosti. Pored toga, PAKS se nada da ¢e ovaj izvestaj doprineti boljoj
informisanosti, sveobuhvatnijoj komunikaciji i medusobnom razumevanju izmedu kreatora
politike i ljudi sa severa.

Ljudi na severu Kosova zasluzuju trud.

Jicke Hogenbom, PAX
26. maj 2014. ¢
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ckapitulacija

prkos potpisivanju sporazuma u Briselu 2013. godine, mnogi ljudi na severu Kosova

i dalje odbacuju integraciju u Rosovo. Kosovo ostaje podeljeno, fizicki i psihicki,

optere¢eno unutra$njim strukturnim problemima i spoljnim izazovima. Dijalog izmedu

Rosova i Srbije pod pokroviteljstvom EU se tumaci kod gradana Rosova iz razli¢itih
zajednica kao ‘crna kutija', koja namece polu-zavrsSena i neprakti¢na reSenja, donesena iza
zatvorenih vrata. Ovaj jaz izmedu politike i ljudi je podstakao PAX i njegove projektne partnere
da pripreme ovaj izvestaj, kako bi se prodiskutovalo o moguc¢oj buduénosti za sever Kosova,
prikupile preporuke izvedene iz diskusija i podstakli razgovori i razumevanje izmedu kreatora
politike i gradana. Rezultat toga je ovaj izvestaj koji se sastoji od Cetiri osnovna dela: preporuke,
pogled sa terena, scenariji i pokretaci i osnovna pitanja.

Preporuke se odnose na timove zaduzene za dijalog, vlade Kosova i Srbije, medunarodnu
zajednicu, kao i opstine na severu Kosova. Preporuke su proistekle iz razgovora sa ljudima na
severu Kosova, koji su odrzani u toku pripreme Cetiri scenarija o buduénosti i razmatranja istih.
Ove preporuke su usmerene na omogucéavanje obezbedivanja okolnosti u kojima sve zajednice,
koje Zive na severu Kosova, tu i vide buduénost za sebe i svoju decu, a preko:

poboljSanih politickih procesa (uklju€ujuci viSe transparentnosti i odgovornosti);
mera i pojadnjenja u vezi sa obrazovnim sistemom;

stimulativnim merama za zapoSljavanje;

poboljSanja vladavine prava; i

mera za jacanje poverenja srpske zajednice (uklju€ujuci zastitu prava razli€itih
zajednica na Kosovu).

® & & o o
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Pogled sa terena opisuje stavove ljudi sa severnog Kosova i juga Kosova . Razmi$ljanja
stanovnika sa severnog Kosova otkrivaju snazan osecaj izolovanosti i frustracije u vezi sa
politickim procesima, nedostatkom osnovnih usluga i nezaposlenosti. Ove frustracije su
zapaZzene i na juznom Kosovu.

Scenariji opisuju Cetiri verovatne buducnosti za sever Kosova. Ovo nisu doslovna predvidanja i
stvarna buducnost ¢e se verovatno sastojati od elemenata sva Cetiri scenarija.

¢ Konj i voda: U prvom scenariju, manje u¢escée EU je jedan od faktora koji
doprinosi da se Asocijacija/ Zajednica srpskih opstina nikada ne materijalizuje.
Ovo, u kombinaciji sa nezaposleno$cu i strahovima za buduénost, za rezultat
ima iseljevanje mnogih kosovskih Srba u Srbiju. Albanci, trazedi jeftinu
imovinu, popunjavaju prazninu nastalu odlaskom Srba iz severnih opstina,
8to dovodi do de fakto integracije. Nedostatak istinske EU perspektive otvara
prostor za radikalizaciju islama i organizovani kriminal. Prema ovom scenariju,
do 2020.godine, severno Kosovo ¢e biti u potpunosti integrisano u Kosovo, ali
sa svega nekoliko Srba koji Ce tu ostati.

¢ Tranzicija: U ovom scenariju, kontinuirano i uznapredovano u¢esée EU u
poboljSavanju odnosa izmedu Srbije i Kosova, za rezultat ima donoSenje
sveobuhvatnog sporazuma izmedu Kosova i Srbije, uklju€ujuéi i sporazum
o bilateralnim odnosima i sporazum koji se ti€e rada svih javnim sluzbi na severu
Kosova. U Pristini, nova generacija politi€¢ara dolazi na vlast, menja nacin
upravljanja, $to opet za rezultat ima, izmedu ostalog, pobolj$anje polozaja
manjinskih zajednica. Vizna liberalizacija i studijski programi razmene u
polju obrazovanja omoguéuju kosovcima pristup jednom Sirem svetu. Formira
se Asocijacija/Zajednica srpskih opstina sa autonomijom u pet oblasti. Ujedinjeni
napori Evropske unije u borbi protiv organizovanog kriminala doprinose napretku
na Kosovu. Kosovo, uklju€ujuéi sever, napreduje na svom putu ka EU.

¢ Pat pozicija i rezignacija: U ovom scenariju, srpski stanovnici Kosova tonu u
beznade, iscrpljenost i apatiju. Posto Srbija €ini nepopularne ekonomske odluke
u skladu sa oCuvanjem politike za ¢lanstvo u EU, Kosovo vise nije vazna tema
na dnevnom redu Srbije. Asocijacija/Zajednica srpskih opstina nikada nije
zazivela, dok se prestaje sa davanjem subvencija iz Srbije za sever Kosova.
Srpska postaje autohtona politiCka snaga koja predstavlja kosovske Srbe unutar
politickog sistema. Koristi svoje glasove u Skupstini Kosova da bi ispregovarala
mere koje bi sprecile bilo kakve promene i odrzale sever Kosova odvojenim.
Sever Kosova nastavlja da zivi u ve¢em, ili manjem bezakonju, polu-
autonomnom vakuumu, bez vladavine prava, odnosno radnih mesta, i viSe nije
oblast koju osporavaju, vec oblast koja je odvojena od ostatka Kosova.

¢ Recidiv: U ovom scenariju, nestasice vode su izazvale masovne proteste protiv
vlade u Pristini i prerasle u nerede. PolitiCari ‘pokazuju’ na Srbe i njihovu
kontrolu nad jezerom Gazivode, $to dovodi do direktnog gneva javnosti protiv
Srba, a kao rezultat svega, dolazi do nasilnih meduetnickih incidenata. NATO
trupe na Kosovu (KFOR) nisu u stanju da odgovore na to, dok se kosovska
policija raspada i deli po etnickim linijama. Srbi beze na sever, Albanci beze

10 PAX ¢ Severno Kosovo u 2020



na jug. Uz rusku podrsku, Srbija drzi sever Kosova pod kontrolom. UceS¢e
Rusije dovodi do toga da je NATO nevoljan da snaznije interveniSe. Sukob
eskalira u gradanski rat, sa efektima prelivanja u regionu. Reka Ibar postaje
glavna linija fronta, odvajajuci sever Kosova od ostatka Kosova.

Poslednji deo ovog izvestaja sastoji se iz dva dela: pokretaci i osnovna pitanja. Deo sa
pokretacima opisuje politicke, bezbednosne, ekonomske, kulturne i drustvene pokretace
promena do 2020. Deo sa osnovnim pitanjima razmatra osnovna pitanja koja ‘pothranjuju’
pokretaCe u oblastima vode, energije, obrazovanja, medija i telekomunikacija, kao i teSke
industrije. ¢
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Glavna ulica u Severnoj Mitrovici: usred svih politickih promena, mnogi Srbi na severu Kosova se nadaju da ¢e svoju decu podizati i Ziveti svoje Zivote

na severu.
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reporuke

riloZene preporuke su zasnovane na dvema pretpostavkama za aspekte poZeljne

buducnosti za sever Kosova do 2020 godine: prvo, da Srbi mogu da Zive svoje Zivote

i podizu svoju decu na severu Rosova bez straha i da imaju razloga da budu optimisti

u vezi sa sopstvenom budu¢nos$cu; i drugo, da sve razli¢ite zajednice na Rosovu
uspesno koegzistiraju sa jednakim pravima i moguc¢nostima za sve. Dole navedene preporuke
su zasnovane na onome za $ta ucesnici projekta veruju da treba da se promeni, a $to bi imalo
direktan i pozitivan uticaj na sever Kosova..

Hitne akcije
Za timove zaduzene za dijalog:

¢ Kosovo i Srbija, pod pokroviteljstvom Evropske sluzbe za spoljne poslove (EEAS),
trebalo bi da postignu sporazum o sudskom sistemu i odmah poc¢nu da ga
sprovode i pojacaju pozitivhe efekte integracije policije ministarstva unutrasnjih
poslova Srbije u Kosovsku policiju.

¢ Kosovo i Srbija, uz podrsku EEAS, trebalo bi da se dogovore o nacinu na koji
bi se povecala transparentnost i razumevanje procesa dijaloga, kojim je
i postignut sporazum i pocelo njegovo sprovodenje. Oni bi, izmedu ostalog,
trebalo da naprave dvojezi¢ni veb sajt koji bi pruzao potpune informacije o
svim sporazumima; dvonedeljno azuriranje sajta u vezi sa radom razli€itih
tehnickih radnih grupa i procesa sprovodenja sporazuma; jasna objasnjenja
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o implikacijama koje ova reSenja donose. Sajt treba da sadrzi razjasSnjenja u
vezi sa procesom akreditacije diploma i primeni zakona o amnestiji na kosovske
Srbe, Cija su preduzeca registrovana u Srbiji.

Za Kosovo i Srbiju:

¢ Vlada Kosova bi trebalo da pokazZe jasne namere u pokretanju procesa
uredenja pravoslavnog groblja u Juznoj Mitrovici. Takode bi trebalo da
se postigne sporazum izmedu Srpske pravoslavne crkve i opstine u Juznoj
Mitrovici, te da se obezbede finansijska sredstva kojima bi se i ispunio zadati
cilj. Gestovi dobre volje su potrebni da bi se izgradilo poverenje izmedu viade
Kosova i srpskog stanovni$tva na severu.

¢ Vlada Kosova i organizacija Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu
(EULEX) treba da nastave sa ulaganjem u obuku kosovskih policajaca na
severu Kosova i da bolje iskoriste programe medunarodne razmene. Vlada
Kosova treba da da prioritet ispunjavanju logisti€kih potreba kako bi se
poboljSala motivacija kosovske policije i njena sposobnost da sprovede zadatke.

¢ Srbija treba da javno iskaze svoje puno poverenje i podrSku kosovskoj
policiji, kako bi ona povecala sopstveni legitimitet.

Za medunarodnu zajednicu:
¢ Predstavnici EU na svim nivoima, treba da pojac¢aju komunikaciju sa ljudima
na severu Kosova. Interakcija treba da se odvija ne samo sa izabranim
predstavnicima, ili privremenim liderima, vec¢ i sa gradanima. Komunikacija treba
da se odvija kroz razli¢ite vidove, uklju€ujuci javne rasprave, zatvorene fokus
grupe i bilateralne sastanke.

Za opstine na severu Kosova:

¢ Gradonacelnici Cetiri opstine sa severa Kosova, pored Srbije, treba da iskazu
svoje puno poverenje i daju podrsku kosovskoj policiji.

¢ Skupstine opstina na severu Kosova svoje sednice treba da odrzavaju javno
i da usmere svoj rad u pravcu toga da budu Sto odgovorniji i transparentniji
Rratkoroc¢ne akcije (0-2 godine)
Za timove zaduzene za dijalog:
¢ Kosovo, Srbija i EEAS bi trebalo da daju prioritet sporazumima i pojasSnjenjima

kojima bi se uklonile sve prepreke za investicije, kredite i poslovne inicijative na
severu Kosova, uklju€ujuci poreze i imovinske propise.
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Vlada Kosova, EEAS i Srbija moraju zajednicki da razjasne implikacije
sporazuma na obrazovni sistem. Ove informacije treba da budu objavljene,
kao i da se proslede ponaosob svim osnovnim i srednjim Skolama i Univerzitetu
u Mitrovici. Podaci bi trebalo da sadrZe i garancije Evropske unije u vezi sa
obrazovanjem manjina, kako bi se ublaZila strahovanja od nametanja kosovskog
nastavnog plana i programa.

Kosovo i Srbija, pod pokroviteljstvom EEAS-a, treba da se dogovore oko
nastavka finansiranja ljudi zaposljenih u javnom sektoru na severu Kosova
od strane Srbije. Ukoliko Srbija planira da prestane sa finansiranjem, u neko
odredeno vreme, treba da se postavi tranzicioni mehanizam kojim bi se zaustavio
rapidni pad priliva finansija na severu.

Kosovska i srpska vlada, podrZzane od strane EEAS-a, kroz konsultacije sa
zainteresovanim stranama, treba da definiSu i reSe preostale nesuglasice u
vezi sa rudnikom Trepca. Treba osmisliti mogucu strategiju kojom bi postepeno
povecala eksploatacija rudnika Trep€a i ponudilo zaposlenje u regionu. Ova
strategija treba da bude javna.

Za Kosovo i Srbiju:

¢

Vlada Kosova, pod pokroviteljstvom EU, treba da intenzivira razgovore sa
Srbima sa severa o nadleznostima Asocijacije/Zajednice srpskih opstina. Ovi
razgovori ne bi trebalo da budu ograniceni na srpske lidere, ve¢ vodeni sa Sirom
zajednicom. Dalji sporazumi u vezi sa Asocijacijom/Zajednicom srpskih opstina bi
trebalo da sadrZe i mehanizam za pracenje, kojim bi se medunarodnoj zajednici
i civilnom drustvu omogucio nadzor nad javnim fondovima i kojim bi upravljala
Asocijacija/Zajednica srpskih opstina.

Sve kosovske politicke partije treba da podrze potpunu zastitu prava
nealbanskih zajednica; ovo je neophodan korak u ohrabrivanju Srba na severu
Kosova da imaju odrzivu buduénost, kao i u vraéanju poverenja medu svim
manjinskim zajednicama.

Srbija treba da stimuliSe nezavisno odluéivanje novoizabranih gradonacelnika
i skups$tina u severnim opstinama, $to ¢e im omoguciti da pravilno predstavljaju
narod na severu Kosova.

Za medunarodnu zajednicu:

¢

NATO ne bi trebalo da smanji operativni kapacitet KFOR-a do 2020. NATO
treba da javno objasni koje su to garancije date Vladi Srbije, a koje spre€avaju
pristup oruZzanim snagama Kosova na sever Kosova i da smanji zabrinutost medu
kosovskim Srbima vezanu za njihovu bezbednost.

Drzave €lanice EU treba da obnove mandat EULEKS-a i odrze njegov izvrsSni
mandat u vezi sa organizovanim kriminalom, ratnim zlo€inima i meduetni¢kim
zlo€inima, najranije do 2020, mada bi trebalo poboljSati i njegovu uspesnost i
efikasnost.
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EULEX treba da uloZi vie napora kako bi izbegao situaciju da bude viden samo
kao izvrSilac politiCkih pitanja, te da se pona3a isklju€ivo kao nezavistan i
neutralan zastitnik prava.

Medunarodni donatori bi trebalo da stimuliSu i investiraju u potencijal
severnokosovskog drustva, kroz podrsku unapredenju istrazivackog novinarstva,
zagovaranju gradanskog drustva i povecanju meduetnickih i medunarodnih
programa razmene. Medunarodne politicke fondacije treba da ohrabre i podrze
razvoj etniCki meSovitih zenskih politiCkih stranaka na severu Kosova.

Medunarodni donatori, u konsultaciji sa op&tinskim vlastima na severu Kosova,
trebalo bi da investiraju u infrastrukturne projekte kojima bi se poboljSalo
upravljanje otpadom, upravljanje vodama i dostupnost elektricne energije. Prioritet
treba dati &iS¢enju otpada sa improvizovanih deponija u blizini reke Ibar u
severnom delu Mitrovice i nalazenju alternativnih deponija za odlaganje smeca.
Jasan mehanizam nadzora koji uklju€uje grupe civilnog drustva, treba da bude
uspostavljen u svim infrastrukturnim projektima, kako bi se sprecile zloupotrebe
sredstava.

EU treba da pokrene javnu raspravu preko medija i javnih sastanaka, na kojima
bi pokazala primere razli¢itih nacina, preko kojih zemlje EU imaju zagarantovana
prava manjina. Najbolje prakse iz regiona takode treba uzeti u obzir. Treba
podstaci uskladivanje mehanizama za zastitu i unapredenje manjinskih prava
(sledeci najbolje primere konvencija Saveta Evrope), izmedu zemalja u regionu.

Srednjeroc¢ne akcije (1-3 godine)

Za timove zaduZene za dijalog:

¢

Kosovo i Srbija, pod pokroviteljstvom EEAS, treba da se dogovore oko okvira
za regulisanje statusa svih srpskih javnih sluzbi na severu Kosova.

Za Kosovo i Srbiju:

16

¢

Vlada Kosova i medunarodni donatori ne bi trebalo da ograni€e svoje velike
investicije samo na Cetiri opStine sa srpskom veéinom na severu Kosova; oni
takode moraju da investiraju u opstine juzno od reke Ibar. Vlada Kosova, uz
podrsku Evropske unije i Srbije, trebalo bi da uklju¢i gradonacelnike svih opstina
u proces formiranja radnih grupa za ekonomski razvoj, €ije bi zaduzenje bilo
stvaranje plana za preduzetni¢ke mogucnosti u €itavom regionu, uklju€ujudi

i podrsku za mala preduzeca koja nude posao. Ovo mora da obuhvati i
identifikaciju novih i legalnih trgovinskih mogucnosti sa juga Kosova za Srbiju,
preko severnog Kosova, kao i podrsku malim preduzec¢ima koja nude zaposlenje.

Kosovsko i srpsko ministarstvo za obrazovanje treba da razviju zajednicki
srpsko-kosovski nastavni plan i program za predmet “gradansko
vaspitanje” i odrede da ovaj predmet bude obavezan na Kosovu i u Srbiji,
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kao i to da se predaje u osnovnoj skoli, za decu od sedam godina, pa navise.
Takvo obrazovanje treba da u svojoj srzi sadrzi lekcije o ljudskim pravima,
korupciji i kako je otkriti, meduetni¢koj saradnji i interkulturalnom razumevaniju,
empatiji i toleranciji.
Za medunarodnu zajednicu:
¢ Medunarodni donatori bi trebalo da obezbede Siroku podrsku i tehnic¢ku ekspertizu
u poboljSavanju kvaliteta obrazovanja na univerzitetu u Mitrovici. Cilj treba da bude
animiranje studenata, kako bi studirali na univerzitetu zbog odli¢ne nastave, a ne
subvencionisanih stipendija.
Za opstinu Severna Mitrovica:
¢ Opstina Severna Mitrovica, uz zajedni¢ku podrsku kosovske i srpske vlade, treba

da oformi izborne kurseve albanskog i srpskog jezika za mlade, poc€evsi od
multietni¢kih kvartova, ali koji bi bili dostupni i za sve ostale Zitelje, ukoliko to Zele. ¢
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metodoloski
OKVIr

ovom izvestaju se razmatraju aktuelne perspektive ljudi na severu Kosova i drugih

aktera i projektuju se moguci buduci ishodi za sever Rosova. Ovom publikacijom,

PAX i njeni partneri Zele da doprinesu jednom aktivnijem javnom diskursu izmedu

ljudi na severu Rosova i politi¢kih procesa, ali takode i da se problem snaZnije
razmatra i iznedre preporuke za (inter)nacionalne tvorce politike, kako bi se situacija na severu
Rosova poboljsala.

Od kada je 2011. godine, uz pomo¢ EU, zapoceo dijalog izmedu Kosova i Srbije, pa sve do
postizanja sporazuma u Briselu, u aprilu 2013, (u kojem su se Srbija i Kosovo dogovorili o
principima koji definiSu institucionalnu poziciju severnog Kosova kao dela Kosova), ljudi na
severu Kosova su se osecali isklju¢enim i zaboravljenim. lako ovaj sporazum snazno uti¢e
na zivot svih ljudi na severu Kosova, doslo je do veoma malog u¢es¢a samih ljudi sa severa
Kosova, §to je povecalo njihov strah i odbojnost prema sporazumu.

Osim toga, ¢ini se da Brisel i dalje smatra da su ljudi sa severa Kosovu izazivaci nevolja, koji ne
mogu da prihvate sadadnju realnost. Jaz izmedu sporazuma odozgo-nadole i samoniklih videnja,
predstavljaju dva izazova za mir na severu Kosova: prvo, odluke odozgo-nadole mogu izroditi
apatiju i otpor; drugo, tvorci politike su nedovoljno informisani o zabrinutosti koja je prisutna na
terenu, Sto ¢e ugroziti kvalitet razvoja politike. Oba ova faktora otezavaju primenu sporazuma iz
aprila 2013. i razvoj demokratskog drustva na Kosovu.
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1.1 Metodoloski okvir

Istrazivanje ishoda za buducnost na severu Kosova je zahtevalo prikupljanje $to je moguce
viSe informacija od $to viSe aktera (politickih, bezbednosnih, ekonomskih i drustveno-kulturnih), ne
samo da bi dobili ideju o tome &ta ljudi smatraju da je najrealniji scenario, ve¢ i da bi shvatili 5ta je
zapravo prihvatljivo. To nije bio lak poduhvat. Rat 1999. godine nije samo fiziCki unistio predele
Kosova, vec ii tkivo drustva, i to na razliCite nacine. Ba$ kao i oSteceni objekti i infrastruktura, koja
nije popravljena ni 15 godina posle rata, odnosi i veze ostaju slomljeni. Poverenje je kratkog daha,
tvrdnje je teSko potvrditi, a ‘Cinjenice’ su relativne, zavisno od objektiva kroz koji ste ih videli.

U jesen 2013. godine, tokom dvodnevne sesije, grupa od osam ljudi iz organizacija projektnih
partnera iz Severne i Juzne Mitrovice i Holandije se okupila da bi zajedno definisali pokretace i
glavne pravce matrice, kroz koje bi se scenariji mogli formulisati. Pokretagi, identifikovani tokom
ovog postupka, predstavljaju klju€ne motore promena koji ¢e doprineti i uticati na dogadaje do
2020. Pokretaci evoluiraju tokom vremena i obi¢no se manifestuju na unutrasnje, u manjoj meri,
spoljadnje sile koje oblikuju kako ¢e se ljudi i institucije pona$ati. Bez Zelje da se prejudiciraju
bilo negativni, ili pozitivni efekti uticaja na ljude na severu Kosova, grupa je identifikovala tri
glavna pokretata u svakoj od Cetiri glavne oblasti (politicki, bezbednosni, ekonomski i socio-
kulturolo$ki) koji ¢e snazno uticati na buducnost severnog Kosova. Dobijena matrica scenarija
se sastoji od jedne osovine definisane kao kontinuitet regionalne (ne)stabilnosti i druge - koja je
nastavak integracije severnog Kosova u ostatak Kosova.

Uz pokretace i osovine formirana je i osnova u pripremi za intervjue, koji su odrzani tokom dve
nedelje u januaru 2014, na kojima je uc€estvovalo preko 80 ljudi, medu kojima su viSe od polovine
bili Srbi iz etiri opstine na severu Kosova (Severna Mitrovica, Zve€an, Zubin-Potok i Leposavic).
Grupe ispitanika na severu dolaze iz oblasti kao Sto su obrazovanje, zdravstvo, mediji, bezbednost,
upravljanje vodama, upravljanje otpadom i biznis; medu njima su bili i predstavnici omladinskih
grupa i Zenskih grupa.

Grupni sastanci su takode odrzani i sa Albancima i ostalim zajednicama iz Severne i Juzne
Mitrovice. Drugi grupni sastanak za prikupljanje podataka je odrZzan sa predstavnicima srpske
zajednice na centralnom Kosovu. Ovi sastanci su dopunjeni i intervjuima napravljenim sa
medunarodnim diplomatama i kosovskim i srpskim analitiCarima i politi¢arima iz PriStine i Beograda.
Cilj prikupljanja ovih podataka je bio dvostruk: prvo, da se $to je moguce viSe informacija sakupi

o tome kako razmi$ljaju, Eemu se nadaju ljudi na severu i ta ih brine; drugo, da se uradi analiza
ovih informacija koja ¢e biti osnov za scenarije u vezi sa budu¢no$¢u za severno Kosovo. Intervjui
su vodeni po Chatham House pravilima, kojima je sauvana anonimnost ispitanika.

Ovom analizom razvijene su Cetiri priCe 0 mogucim scenarijima, ili ‘buducoj istoriiji’ na Kosovu i
njegovoj severnoj teritoriji, u periodu do 2020. Pri¢e su rezultat interakcije pokretaca. Svaka prica
je ispri¢ana iz perspektive posmatraca u 2020. godini, osvréuéi se unazad na dogadaje koji su
doveli do tog trenutka, tako da su potencijalni dogadaiji pre 2020, pisani u proSlom vremenu.
Potom, u aprilu 2014, diskutovalo se sa 20 ljudi sa severnog Kosova i iz Juzne Mitrovice o
napisanim nacrtima za scenarije, kako bi oni dali svoje misljenje, te kako bi se preporuke,

koje su proistekle iz ranijeg rada, dalje razradile. Tako su neke stavke iz scenarijskih pri¢a i
preporuka korigovane na osnovu ovih povratnih informacija. O kompletnom izvestaju se intenzivno
diskutovalo sa partnerima na projektu, a izve$taj su pregledali i analiti¢ari i medunarodne
diplomate, koji nisu bili direktno uklju¢eni u projekat. ¢
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A rosled

Sa lerena

2.1 Sa Severa

Intervjui sa grupama iz viSe izbornih jedinica iz srpske zajednice na severu Kosova,
ukazuju na dve glavne perspektive koje su se oblikovale medu gradanima, i to sa zna¢ajnim
sliénostima. Najdominantnija i najrasprostranjena perspektiva je oseéaj potpune izolacije: Briselski
sporazum je ‘razbesneo’ mnoge Srbe na severu Kosova zbog onog sto oni vide kao izdaju njihove
brace iz Srbije. Nakon $to su bili prvobitno ubedeni da ¢e politiari iz Beograda stalno podrzavati
njihov otpor ka integraciji unutar Kosova, politicki oportunizam, izvrdavanje Srbije i postizanje
dogovora sa Kosovom, kako bi se utro put Srbije ka ¢lanstvu u EU, slomio je poverenje Srba na
severu Kosova u srpsko rukovodstvo. Vecina kosovskih Srba sa severa nikada nije imala nikakvo
poverenje u spremnost, ili sposobnost iz Pristine (ili onu iz EU, Sjedinjenih americkih drzava ili, $to
se toga tiCe, bilo Cije druge) da sluzi njihovim interesima; niti su doziveli istinsku volju iz Pristine
da se dopre do zajednice van onoga 5to je bilo neophodno. A sada izgubiti jedini izvor njihovog
zastupnistva, od kojeg su i zavisili, za Srbe sa severa predstavlja gorak udarac.

Albanski stanovnici na severu takode dele osecaj izolovanosti, ali usled drugadijeg razloga:
njihovo prisustvo na severu kao manjine, medu vedinski srpskim stanovnidtvom, uvek ih je drzalo
u nepovoljnijem polozaju u odnosu na ostvarivanje prava na usluge i bezbednost. Medutim, sada
Srbi mogu brze da zavrSe u frustraciji zbog onoga $to oni dozivljavaju kao odbacivanje, a $to
znatno povecava i strahove Albanaca od mogucih represalija.

Rast razoCaranja i Albanaca i Srba na severu nastao je usled toga sto i jedni i drugi zapazaju da
su politike elite Srbije, Kosova i stranih drzava, sporazume, koji direktno uti¢u na zajednice sabili

u ‘crnu kutiju’, bez doprinosa samih zajednica na terenu u njihovom donoSenju i sa malo brige za

20 PAX ¢ Severno Kosovo u 2020



prakti€nu primenu sporazuma. Kada je posebno u pitanju srpska zajednica na severu, nedostatak
direktne komunikacije od strane svih aktera u ovom procesu, bilo da su iz Beograda, Brisela, ili
Pristine, ostavio je stanovnike u osec¢anju nemoci i napustenosti.

Izolacija koju Srbi sa severa Kosova opisuju, stvorila je neku vrstu socijalne nestabilnosti, koja je
onda izrodila drugu perspektivu: severno Kosovo nema odrzivu buduénost. Stanovnici vide kao
glavnu prepreku i krivca za dobijanje ovih osnovnih potreba i nemogucnost da posle 15 godina,
dobiju najosnovnije usluge, kao Sto su Cista voda, upravljanje otpadom i pouzdanu elektri¢nu
energiju (ostavljajuc¢i po strani dugoro¢niju potrebu pravosudnog sistema, pristojnu zdravstvenu
zastitu, Skolovanje i kvalitetan osecaj sigurnosti) - u korumpiranoj vlasti u Pristini. Odbacivanje
Pristine je dodatno poja¢ano i uverenjem da je vecina politiCkih lidera na Kosovu poginila zlo€ine
nad Srbima tokom rata i da bi ti lideri radije da imaju Cisto albansko Kosovo.

Vecina Srba nije upoznata sa kosovskim institucijama, kao i pravnim i ustavnim okvirom za
Kosovo. Ovo dovodi do dva divergentna stava medu Srbima na severu Kosova: prvi i najcesée
citiran je namera da se odsele u Srbiju. Mladi ljudi posebno glasno iskazuju ovaj plan, ali je to
takode i odjek onoga Sto stariji Srbi Zele i planiraju za svoju decu, a mnogo njih je i poslato u
Srbiju da se dalje Skoluju. Drugi stav je imperativ da se dobije najbolje iz loSe situacije. Ovaj
stav ima mnogo manji obim medu stanovnicima na severu, ali je iznedren iz intenzivnog osecaja
pripadnosti svom mestu. Stanovnici sa severa su ponosni na svoje gradove i izrazavaju svoju
zelju da ostanu i izgrade nesto bolje, a to je stav mnogih koji rade u civilnom drustvu i koji nastoje
da to i sprovedu.

Paradoks je da mnogi koji govore da se ponose najve¢im gradom na severu - Mitrovicom i
predstavljaju ga kao primer kosmopolitizma i istorijske meduetnicke saradnje izmedu Srba i
Albanaca, to ¢e reéi odmah, pre nego da kaZu da nikada nece biti prijatelji sa Albancima. Na
severu Kosova, deficit poverenja dovodi do jake taCke kontradikcije.

2.2 Sajuga

Za razliku od srpskog stanovnistva na severu Kosova, stanovnici Sest vecinski srpskih
opstina juzno od reke Ibar se smatraju ‘integrisanim’ u Kosovo. Ova pretpostavka se odrazava
kod stranih posmatraca, ali i Srba koji zive na severu.

Ipak, intervjui sa Srbima u Gracanici, glavhom gradu za kosovske Srbe na centralnom Kosovu,
pokazuju drugacije. Oni tvrde da su bezbednosni uslovi za Srbe na jugu gori i da su oni viSe
ugrozeni nego Srbi na severu i to zbog prisustva vecinskog albanskog stanovnistva, tamo gde
jo$ uvek preovladavaju predrasude srpske manjine u pogledu pravosuda i sprovodenja zakona.
U o¢ima kosovskih srba, Srbi na severu imaju vecu slobodu kretanja i bezbednost jer sa malim
brojem Albanaca koji zive medu njima, oni se ne suo€avaju sa stepenom zato€enistva sa kojim
se suocCavaju oni na jugu. Kao i njihove kolege na severu, i Srbi juzno od Ibra imaju osecaj
zarobljenosti u svojim zajednicama, nesigurnosti i pokazuju nepoverljivost prema politi¢arima,
koje vide kao nekog ko se brine samo za popunjavanje svog dZepa, a ne nekog ko reSava
probleme. Kao rezultat toga, oni podrzavaju uporno odbijanje integracije svojih severnokosovskih
sunarodnika, uvidajuci da je njihova integracija dovela do tek malog poboljSanja i uvidajuéi da
partije kosovskih Albanaca preduzimaju mere u korist srpske zajednice tek nakon $to dospeju
pod teSke medunarodne pritiske.
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Srbi nailaze svuda na iste poteSkoce. Nedostatak zaposlenja, slaba vladavina zakona, loSe
obrazovanje i nedostatak zdravstvene nege su problemi koji muce zajednice i na severu i na
jugu. Medutim, ni Albanci Sirom Kosova nisu imuni na ove probleme (Srbi na jugu priznaju da
su nedostatak sigurnosti zbog prisustva kriminala i lo8a zdravstvena zastita problemi koje sve
etnic¢ke grupe imaju).

U intervjuima sa Albancima u Juznoj Mitrovici i Pristini, Cule su se iste prituzbe koje su i Srbi izneli.
Korupcija, kriminal i pogorSani uslovi Zivota su podjednako opipljivi i za Srbe i za Albance. Kao i
Srbi, i albanski stanovnici se zale na nedovoljnu bezbednosnu zastitu, nedostatak obrazovanja
i zdravstvene nege, unistenu infrastrukturu, koja nije popravljena ni posle 15 godina, kao i na
organizovani kriminal, koji omoguc¢ava da se ova situacija nastavi. Jedan Albanac, stanovnik juzne
Mitrovice kaze to ovako: “Organizovani kriminal se krije iza patriotizma, ovde.”

Albanci, kao i Srbi, vide organizovani kriminal i korupciju na Kosovu kao prepreke za ekonomski
razvoj, povracaj imovine i transformaciju institucija koje su Srbi uspostavili nakon rata. Kao i Srbi,
i Albanci osecaju da se odluke, koje utiCu na njihove Zivote, donose izmedu samih politiara, koji
niti traze misljenje javnosti od zajednica koje su direktno pogodene problemom, niti grade takve
sporazume na nacin koji €ini moguéim prakti¢nu primenu tih sporazuma. Mnogi Albanci osecaju
da su medunarodna zajednica i Srbija isto toliko krivi i istiCu pitanja kao $to su nepriznavanje
Kosova od strane pet drZzava ¢lanica EU, nedostatak liberalizacije viznog rezima, neefikasnost,
propadanje Misije Privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK), uticaj Euleksa i
srpsku kontrolu severa Kosova. Oni izrazavaju nestrpljenje prema srpskoj manjini i ne vole ono
Sto oni vide kao stalne i sve veée zahteve Srba, Srbije i medunarodne zajednice.

Oni misle da se kosovska vlada gura u pravljenje ustupaka Srbiji i Srbima, te da kosovski Albanci
dobijaju malo u zamenu za ustupke koje €ine. Albansko nepoverenje u odbojnost prema procesu
dijaloga i njegovog ishoda, Siroko je rasprostranjeno.

Kada je u pitanju pruzanje osnovnih usluga koje gradanima i na jugu i na severu nedostaju, kroz
albansku vizuru, ovo pitanje izgleda nesto drugacije nego kod vecine Srba, koji na ovaj nedostatak
gledaju kao na etnicki, ili geografski problem. Jedan albanski ispitanik je izjavio: “Kada budemo
redili problem snabdevanja vodom i strujom, u tom snabdevanju nece biti privilegija. Svima nama
je to potrebno.”

Jedna kljuéna razlika u razgovorima koji su vodeni sa Albancima jeste svest o tome da jezik i
mediji i dalje razdvajaju dve strane. Nedostatak objektivnih informacija, kojima i Srbi i Albanci
mogu da veruju i €itaju na svom jeziku, i dalje je prisutan. Albanci veruju da su mediji na srpskom
jeziku proizvedeni i finansirani u Beogradu. Dobra razmena informacija na neformalnom nivou
izmedu srpskih i albanskih novinara na severu i jugu postoji; medutim, kada neformalna razmena
mora postati zvani€na, tu se bratski odnosi zaustavljaju. Pretnje odmazdom protiv meduetnicke
saradnje nisu neuobi€ajene.

Sve ovo dovodi do kriticne tacke: nedostatak objektivne i proverljive informacije lezi u korenu
kruga medusobnog nepoverenja izmedu Albanaca i Srba, koji u osnovi iskazuju iste strahove i
imaju iste prituzbe. Nedostaju pouzdani ne-partijski kanali, kojima bi se informacije o ¢injenicama
i deSavanjima, koja su od koristi za obe zajednice, mogle nesmetano da razmenjuju. U trenutnoj
situaciji, obema stranama se moze manipulisati da budu jedna protiv druge, i da ¢e ostati u
mraku, stanju status quo, a to omogucava da rane i nepoverenje i dalje rastu. ¢
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Sira perspektiva Balkana

Dve multietni¢ke drZave u regionu zapadnog Balkana, Bift i Makedonija i dalje
se susrecu sa etni¢kom i verskom podelom; integracija ovih podela u politiku
i dalje predstavlja znacajnu prepreku za napredak obe zemlje, naglasavajuci
da su prava svih etni¢kih grupa od sustinskog znac¢aja za odrZavanje mira i
stabilnosti u ove dve zemlje.

Politicke strukture stvorene Dejtonskim sporazumom u Bosni i Ohridskim
okvirnom sporazumom u Makedoniji, potvrdili su etni¢ku podelu. Ovim
sporazumima je trebalo da se okonca sukob, a ne da ove drzave postanu
stati¢ke formule za upravljanje. Ipak, ovo je postala sudbina tih zemalja. Niti

je sporazum uspeo da prevazide trajnu etni¢ku podelu, niti da obezbedi format
za dobro upravljanje i inkluzivni demokratski i ekonomski razvoj. U Sirem
regionalnom kontekstu, a posebno u vezi sa pitanjem Rosova, ovi akordi treba
da posluze kao lekcija koja treba da se nauci; samo ucenjem ove lekcije moze
se graditi okvir u kojem sve zajednice mogu slobodno da ostvaruju svoja prava,
osecaju se zasticeno i zastupljeno u drzavnim strukturama i primoraju drZavne
strukture da se fokusiraju na poboljSanje Zivota svih gradana.

Integracija u Evropsku uniju ostaje od vitalnog zna¢aja za dugoro¢an napredak
ljudi iz regiona. Unutradnja kohezija u Bosni i Hercegovini i Makedoniji je

u pitanju. Medutim, zamena unutradnje kohezije za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, ugrozava ukupnu regionalnu stabilnost i prosperitet. Nedavni nemiri u
Bosni (2014), odrazavaju frustraciju populista u odnosu prema ekonomskom
razvoju i stabilnosti unutar multietnicke demokratije. Ako stavovi potencijalnih
kandidata za predstojece izbore u BiH, u oktobru 2014, i dalje ostanu lancima
vezani za proS$lost, region bi se mogao suociti sa jo$ jednim krugom Sire javne
nestabilnosti i sukoba u srednjero¢nom periodu. 4
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ﬂ Scenarijl

lededi deo sadrzi Cetiri verovatna scenarija ili ‘buduce istorije’ za sever Rosova i njegovu

okolinu do 2020.godine. Oni su predvideni na osnovu informacija prikupljenih iz

intervjua i sa terena, kao i kabinetskog istrazivanja. Ove pric¢e o budu¢nosti su rezultat

interakcije izmedu pokretaca, uéesnika i razvoja kljuénih pitanja (pokretaci i klju¢na
pitanja su detaljno istrazeni u kasnijem delu ovog izveStaja). Scenariji su generisani iz okvira
matrice (prikazano na slici 1), u kojoj se putanja unutradnje integracije kre¢e suprotno od smera
regionalne stabilnosti.

Scenariji nisu doslovna predvidanja; njihova svrha je pre da ponudi alternativne poglede u vezi
sa ishodom koji, sakupljeni zajedno, pomazu u stvaranju ne€ega $to je priblizno ‘360 stepeni’
od izgleda za buduénost severa Kosova. Pojedinaéno, u ovom vremenskom razdoblju se za
svaki scenario moze smatrati da ima ili visok, ili nizak stepen verovatnoce, ali su svi podjednako
jedinstveni. Prava buduénost ¢e verovatno sadrZati elemente svake od Cetiri pri¢e, koju ¢e ovde
izre¢i posmatradi iz svoje perspektive kao da su u 2020.godini i koji ¢e se osvrnuti unazad na
dogadaje koji su i doveli do tog momenta (otuda upotreba proslog vremena). ¢
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Severno Rosovo 2020

Mapa klju€nih neizvesnosti u pogledu

integracije Severnog Kosova prema

skali kriti€ne regionalne stabilnosti

Kretanje ka

integraciji

Scenario “jedan”: Scenario “Dva’”::
Ronj i voda Tranzicija

Smanjenje : Povecanje
stabilnosti u  \E— S — stabilnosti u

regionu regionu

Scenario “Cetiri":: Scenario "Tri"::
Recidivi Rezignacija kao
pat pozicija

Udaljavanje

od integracije
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Scenario “jedan”

Rretanje ka integraciji unutar zemlje dok se
region suoCava sa smanjenjem stabilnosti

................................. Unutrasnja

dinamika

................................. Regionalna

dinamika

................................. Politicki

Bezbednost

Ekonomski

................................. Socio-

Nedovoljna razjasnjenost Zajednice i Sporazuma podsti¢e migraciju Srba sa

severa Kosova= pocetak de fakto reintegracije po$to Albanci popunjavaju vakuum

Izvr$na uloga EULEKS-a efektivno zavr$ena; budzet iziskuje smanjenje KFOR-a;

da bi smanijila radikalizam i ubrzala reintegraciju, Pristina trazi podrsku od Albanije

Price o “Velikoj Albaniji”, politiCki rastu kreirajuéi prelivanje rizika u koje se samo
nominalno uklju¢uju EU i SAD a iz razloga $to je ponuda kandidature Srbije za

¢lanstvo u EU zastala

Kosovske vojne snage se formiraju, pritisnute od strane Pristine da povedu bitku
sa “kriminalnim elementima” i pored protivljenja KFOR-a; nezakonito naoruzanje
nabavljeno preko kriminalnih veza; kosovske policijske snage i dalje bez

kapaciteta da se izbore sa najozbiljnijim zlo€inima

Snage organizovanog kriminala i onih koje se bave pranjem novca, primoravaju globalne

banke na povlagenje; ekonomija na crno u saradnji sa Albanijom i Makedonijom raste

Albanska kultura postaje potentnija snaga ali fundamentalisticki elementi prete

4 .
kulturoloski da poremete ono $to oni vide kao ugroZavanje sopstvene vere

Rarakteristike scenarija:

4 Bez uspesnog liderstva barem iz Pristine, ili Beograda ili EU, Zajednica srpskih opstina ne

uspeva da se u potpunosti materjalizuje, Sto dovodi do veceg egzodusa ve¢ zasi¢enih Srba sa

severa i juga {osova

4 DPosto se produbljivanje srpskog severnog Kosova ubrzava, albanska zajednica se vraca i pokrece

izgradnju, traZi se partnerstvo sa Albanijom i Makedonijom

¢ Vidljivost albanskih gangova se povec¢ava u korumpiranim poslovnim dogovorima

¢ Vehabijski aktivisti povec¢avaju kritcizam; teokratske politicke partije glasnije

26
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3.1 Scenario 1: Ronj i voda

Ono $to je pocelo kao spora i ravnomerna stopa migracije severnokosovskih Srba u Srbiju,
na pocetku 2010, pojacano je do 2020. godine. Uprkos pozitivnim o€ekivanjima nakon Briselskog
sporazuma, smanjivanje uloge Evrope u posredovanju u normalizaciji odnosa izmedu Kosova i
Srbije, zamrzla je kretanje unapred. Ukazivanje posmatraa na nespremnost severnokosovskih
Srba da ikada prihvate kosovsko upravljanje — ¢ak i pod udruzenim pritiskom Pristine, Srbije i
Evropske unije — podseca na poslovicu, “MozZete dovesti konja do vode, ali ga ne moZete naterati
da pije.”

Dvosmislenost sporazuma u Briselu i nedostatak jakih smernica EU, aktivirale su kontinuirane
argumente izmedu Srbije i Kosova, ostavljajuéi praznine u razumevanju pravnih nadleznosti,
obrazovanja i imovinskih pitanja, to punu primenu sporazuma &ini nemoguc¢om. Bez jasnoce
0 ovim pitanjima, osecaj napustenosti kod kosovskih Srba je uveéan, naroc€ito posle najava o
povlacenju EULEX-a i KFOR-a. Buduc¢i napredak ima sumorne prognoze posto su investitori
nastavili da izbegavaju ovu oblast zbog slabe vladavine prava i nejasnih poslovnih nadleZnosti,
gurajuci nezaposlenost na severu ne permanentno visok nivo. Kosovska policija nije bila u
stanju da iskoristi povecanje svoje legitimnosti; usled lokalnog razvoja dogadaja, vecina bivsih
pripadnika Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije, koji su se pridruzili kosovskoj policiji, prijavili
Su se za posao u Srbiji, pogorSavajuéi bezbednosnu situaciju za kosovske Srbe. Suo&eni sa
dodatnim bezbednosnim pretnjama, koju predstavlja formiranje Oruzanih snaga Kosova, Srbi su
poceli da odlaze u vec¢em broju nego ranije.

Moguénosti za zaposlenje u Srbiji bile su podjednako siromasne: napredak Srbije ka pristupanju
EU je u zastoju, zbog proSirenja zamora u drzavama ¢lanicama EU i nesposobnosti zemlje da
ispuni standarde EU. Kao rezultat toga, politiCki diskurs vezan za ostvarivanje alternativhog
saveza sa Rusijom je ojacao.

Slabljenje srpskih enklava na Kosovu dovodi Albance u iskuSenje da se sele na sever, privueni
jeftinim cenama nekretnina. Sporiji dolazak Albanaca na sever i u juzne opstine sa vecinskim
srpskim stanovnistvom je ubrzan od 2015, pa nadalje, $to im omogucava da oforme ad hok crno
trziSte na pijacama i preko malih preduze¢a. Ova obrnuta migracija je stvorila de fakto pasivnu
formu unutrasnje reintegracije, polako vezujuci region severa sa jugom: veéi deo onih Srba koji su
ostali na Kosovu, bili su ili suvise stari, ili suviSe siromasni da bi imali priliku da odu, te prema tome,
nisu mogli da se aktivno usprotive nametanju pristinske drzavnosti nad njihovim zajednicama.

Dva podjednako komplikovana i uznemiruju¢a elementa koji utic¢u na trend migracija su porast
organizovanog kriminala i islamski fundamentalizam - dva faktora koji su doveli do malih,
izolovanih meduetnickih sukoba i koji su dodatno ubrzali odlazak pojedinaca i porodica iz srpskih
sredina. U Pristini je sve bio biznis kao i obi¢no: iako su glavni politiCki akteri zamenjeni nakon
izbora 2014, i 2018, politicka scena Kosova se sastojala od istih frakcija i partijskih interesa.
Vladavina prava je ostala glavni izazov. Ograni¢en napredak Pristine u ispunjavanju standarda EU,
u kombinaciji sa politickom realno$¢u deljenja, te evro-skepticizam prema EU i nastavak sporenja
sa Srbijom, ostavio je mnoge gradane na Kosovu bez nade za li¢ni prosperitet. Poveéanje broja
nezaposlenog mladog stanovnistva u ruralnim i osiromasenim podrucjima van Pristine, stvorio
je radikalnije oblike Islama. U pokusaju da ponudi kredibilniju alternativu, politi¢ari u Pristini su
iskoristili demografske trendove i zapoceli razgovore o ‘Velikoj Albaniji’, $to je doprinelo nastavku
regionalne destabilizacije.
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MreZe albanskog organizovanog kriminala ve¢ ugradene unutar vladajucih redova kosovskih
vlasti nisu viSe ograni¢avane izvrSnim mandatom EULEX-a. Ove mreZe se Sire i van nacionalnih
granica, iziskuju¢i ogromne napore kosovske policije da odrzi domacu bezbednost. Sa nedovoljnim
budZetom kojim bi razvila punu oruZanu vojnu silu, po€etak razgovora o saveznidtvu Kosova

sa Albanijom i Makedonijom, uznemirili su Srbiju i pojacali tenzije u Makedoniji i juZznoj Srbiji. U
meduvremenu, islamske fundamentalistiCke grupe, odbacujuéi ideju Velike Albanije, izazvale su
ustavni sekularizam, kako unutar, tako i izvan parlamenta, ugroZavajuci krhki integritet Kosova. To
je samo nateralo Pristinu da jo$ hitnije trazi podrsSku od Albanije.

Pretnja regionalnoj nestabilnosti je izazvala poloviénu diplomatsku intervenciju i iz SAD i EU, kako
bi se ojadalo sprovodenje zakona i kapaciteti za odbranu i ublazilo prelivanja rizika. Medutim,
do kraja decenije, ovi medunarodni koraci su videni kao nepozeljno mesanje i naisli su na jak
animozitet i otpor. Na kraju druge decenije nakon rata, vidimo Kosovo i Balkan kao se teturaju u
uslovima u kojima su samo kriminal i radikalizam pronasli utocCiste, ponistavajuci sve napore da
Kosovo bude multietnicko mesto, sa samo delicem netaknute srpske zajednica do 2020.
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Pogled na Severnu Mitrovicu:

ostane na Kosovu.

integracija severa u kombinaciji sa nestabilno$¢u u regionu mogla bi dovesti do toga da samo mali deo srpske zajednice
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Scenario “Dva”:

OsnaZena EU insistira na jasno¢i i podsti¢e vladavinu prava

Rretanje ka integraciji unutar zemlje dok se
region suocava sa povecanjem stabilnosti

................................. Unutrasnja

dinamika

Regionalna
dinamika

................................. Politicki

................................. Bezbednost

Ekonomski

................................. Socio-

Pritisak javnosti tera liderstvo Pristine i EU da ubrza napore na poslovima vizne

liberalizacije; vladavina prava raste konstantnije, poboljSana misija EULEX-a

Institucije Srbije rasformirane; Kosovo i Srbija reSavaju pitanje pravosuda do 2020; Bosna

nemirna ali nema dezintegracije zato sto je Srbija fokusirana na kandidatutu za EU

Zasiceni starom gardom, novi i harizmati¢ni srpski i albanski lideri se izdizu i

ujedinjuju na Kosovu; Zene postaju prisutnije u politici

EU razvija novi pristup medunarodnom kriminalu, omogucujuc¢i prostor za
napredak unutrasnjih kosovskih bezbednosnih snaga, iako je medunarodnom

kriminal i dalje pretnja
Trgovinski bilans je neznatno pobolj$an; izvozi se i dalje uglavnom iz sfere teske
industrije mada se lagani treptaji tehnoloskih inovacija povec¢avaju do 2020;

Privreda i dalje slaba

Osecaj za zajedni¢kom odgovornoséu za ekonomski razvoj i kvalitet zivota

v 0
kulturoloski protiv animoziteta; mladi ljudi se okreéu tehnologiji kako bi povecali svoje $anse

Rarakteristike secnarija:

4 Dogovor je vezan za odnose Rosova i Srbije; Zajednica srpskih opstina je formirana

¢ EULEKS reoblikuje svoju misiju po$to Nemacka postaje jo$ vise uklju¢ena u podrsci ubrzavanja

razjas$njavanja kosovskih standarda u pogledu vladavine prava i pravosuda

4 Vizna liberalizacija omogucuje prvi talas putnika u obrazovnim razmenama

4 "Balticko-balkanska” razmena podiZe rampe za obrazovne inicijative, uvode¢i ponovno

brendiranje stru¢no-nau¢nih ponuda i za mlade Srbe i mlade Albance; ovo oznacava pocetak

ujedinjenja politike izmedu grupa mladih ljudi

¢ Ujedinjene grupe Zena na severu takode pristupaju politi¢kom izazovu
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3.2 Scenario 2: Tranzicija

Unutar perioda od pet godina, pa do 2020, videlo se more promena u situaciji na severu
Kosova. Dok je svakodnevni Zivot severno od reke Ibar ostao psiholoSki odvojen od juga i
usko vezan za Srbiju, institucionalno, severno Kosovo postepeno postaje deo Kosova. Ovo se
dogodilo kroz primenu zakona Kosova i poCetka saradnje institucija iz severnih opstina i Pristine,
uz nominalnu podrsku iz Beograda.

Efekti prelivanja krize u Ukrajini iz 2014, naterale su EU da svoju motivaciju prebaci na
nestabilnost u Isto&noj Evropi. Dijalog PriStina-Beograd je nastavljen pod pokroviteljstvom EU
na visokom nivou, iznoseci nekoliko nereSenih pitanja vezanih za srpsku zajednicu na Kosovu
i bilateralne odnose. U okviru ovog procesa, u kojem je EU javno postavila uslove i povecala
pritisak na obe vlade, Kosovo i Srbija uspeli su da prevazidu prepucavanja i da se podrobno
fokusiraju na reSavanje probleme Srba na Kosovu. To je dovelo do sveobuhvatnog sporazuma,
koji je omogucio bilateralne odnose i uspostavio jasan okvir za sve srpske javne sluzbe na
severnom Kosovu.

Aktivniji pristup spoljne politike Nemacke naterao je EU da povec¢a, ali i da razjasni pritisak.
Posto je EULEX bio primoran da ogranici budzet i osoblje, bilo je potrebno da se uradi vide sa
manje. Ovo je izostrilo poziciju EU, pa su Pristina i Beograd u obavezi da ispune jasne standarde
i prenesu doslednu i jasnu poruku javnosti. Srbija je nastavila da se fokusira na pristupanje EU i
postigla je napredak na tom putu. | EU i EULEX se intenzivnije bavi severom i liderima i ljudima
na severu Kosova, i to kroz razgovore i razjaSnjavanje njihove politike, ¢ime se omoguéava bliza
saradnja i sprovodenje promena, kojima su polako pocCele da se ispunjavaju potrebe koje javnost
na severu ima.

Nezadovoljstvo i protesti medu kosovskim Albancima usmereni protiv korupcije, nezaposlenosti i
nedostatku razvoja su rezultirali dovoljnom pritisku javnosti, koji je doveo do odredenog napretka
u poboljSanju vladavine prava. Antikorupcijski napori, osveZeni regulatornim mandatima, datim
na globalnom nivou u finansijskim i bezbednosnim sektorima, dozvolili su Euleksu da energi¢nije
nastavi sa hap8enjima i gonjenjem optuZenih za ratne zlo€ine, korupciju i organizovani kriminal na
visokom nivou. Ovaj proces potpomogla je posleratna generacije voda koji su poCeli da dolaze na
vlast u Pristini do 2018. Kroz javnu podrsku davno isfrustriranim gradanima Kosova, ovi politicari
su razvili transparentnost i inkluziju, a uspesi koje su postigli, pomogli su da se nepoverenje ublaZi
i zacementira bolja saradnja sa EU.

Jedan od faktora koji je pomogao EU da unapredi svoje mere na Balkanu bila je simultana
modernizacija pristupa transnacionalnom kriminalu. Evropa je vodila izgubljenu bitku protiv
sofisticiranijih kriminalnih udruzenja, a $to je primoralo da se anahrona Konvencija Ujedinjenih
nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (UNCTOC) modernizuje, uspostave jace
pravne definicije i daju veca ovlasc¢enja Interpolu u sankcionisanju i primeni novog tehnoloskog
mapiranja. Hvatajuci se u kostac sa kriminalom i korupcijom na evropskom nivou, polako, ali
sigurno, poboljSanje se desilo i na Kosovu.

Uslovni napredak se desio u vladavini prava do 2020, i iako jo$ neorganizovan u nekoliko oblasti,
polako je poboljSao uslove za sve zajednice na jugu, $to je povecalo poverenje Srba na severu.
Jo$ vaznije, postepena integracija policije Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije u kosovsku
policiju i saradnja izmedu Kosova i EULEX-a, kao dela kampanje za izgradnju poverenja, u
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kombinaciji sa velikim slamanjem kriminala, pocela je da reSava i pitanje nekaZnjivosti na severu;
restitucija imovine i sudovi pod naprednijim i jasnijim pravnim jurisdikcijama; dostupne tehnologije
poput univerzalnog softvera za prevod su pomogli da se sveobuhvatna multietni¢nost lakSe
postigne, nego $to je bio slu¢aj u prethodnoj deceniji.

Politicka kultura Kosova sazrela je u maloj meri: poboljSanje u sposobnosti Pristine da ispuni
standarde EU i teku¢a normalizacija odnosa izmedu Srbije i Kosova ubedili su zemlje ¢lanice
EU, koje nisu priznale Kosovo da bar daju podrsku liberalizaciji viznog reZzima. lako je ekonomski
prosperitet i dalje oS za kosovsku omladinu, otvaranje granica smanjuje permanentni osecaj
izolacije i otvara nove mogucnosti za obrazovanje. Evropska unija je pokrenula program Balti¢ko-
balkanske razmene, kako bi dovela neke od uspesnih preduzetnika iz Letonije i Estonije da
pomognu u izradi preko potrebnog struénog obrazovanja na Kosovu. Koristec¢i iskustvo balti¢kih
zemalja u tranziciji iz slabih, bivSih, komunistickih ekonomija u lidere u preduzetni¢kom i tehnickom
obrazovanju, programom razmena nastojalo se da se donesu nisko-tehnoloske inovacije u
sistemu stru¢nog obrazovanja na Kosovu, te da se Kosovo na to usmeri. U procesu koji je bio spor,
naglasak na izradi ovih novih sveZih programa, bio je odsko€na daska za meduetni¢ku saradnju,
sto je privuklo neke mlade ljude da uzmu aktivnije u¢e$ée u politici. Razmena je takode rezultirala

i ostvarivanjem omladinskih inicijativa kako bi se prevaziSao problem segregacije: mlade Zene iz
razliitih zajednica u Mitrovici su udruZile snage i pokrenule lokalnu multietni¢ku politicku stranku.
Pripadnici njihovih zajednica su sa nepoverenjem gledali na ove inicijative.

Razgovori u vezi sa inkluzijom vodeni izmedu predstavnika severnog Kosova, Pristine, Beograda
i EU su rezultirali formiranjem Zajednice srpskih opstina sa autonomijom u obrazovaniju,
zdravstvu, ekonomskom razvoju, i urbanom i ruralnom planiranju. PoSto su organizacije civilnog
drustva izrazile zabrinutost u vezi sa transparentno$¢u procesa, osnovan je formalan mehanizam
odgovornosti koji je osmisljen kako bi se njime pratio rad ¢lanova skupstina opstina, kao i
omogucavanje javnosti i medunarodnoj zajednici uklju€ivanje u nadzor javnih finansija kojom
upravlja Zajednica. Obrazovanje i zdravstvo su nastavili da funkcioniSu u srpskom sistemu, ali
je uskladivanje sa standardima Evropske unije priblizilo oba sistema obrazovanja, $to dovodi
do toga da se i u srpskim i kosovskim Skolama, koristi isti nastavni plan i program za gradansko
obrazovanje.

Ekonomski rast je i dalje spor; medutim, s obzirom na nove tehnologije koje su Kosovu pomogle
da se uhvati u koStac sa energetskom sigurno$cu i upravljanju otpadom i vodama, prvih znaci
poboljSanja ekonomije su se pojavili do kraja decenije. Kosovo je polelo da napreduje na svom
putu ka kandidaturi za EU, sever Kosova je i dalje nevoljan, ali definitivno na brodu.
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Ljudi u kupovini u Severnoj Mitrovici. U 2020. je moguce da Srbija i Kosovo naprave ¢vrst pomak na svom putu ka prijemu u EU.
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Scenario “Tri"”

[agano pogorsavanje zato Sto se globalni fokus pomera negde drugo

Udaljavanje od untegracije unutar zemlje dok se
Region suocava sa povecanjem stabilnosti

................................. Unutrasnja

dinamika

Regionalna
dinamika

................................. Politicki

................................. Bezbednost

................................. Ekonomski

................................. Socio-

Diskriminacija u Srbiji nad kosovskim Srbima koji traze zaposlenje; finansiranje
kosovskih Srba od strane Srbije prekinuto—Poslednja slamka koja kona¢no

kristalizuje nepoverenje

Posto je srpska vlada pritisnuta da se finansijski stabilizuje, pitanje Severnog Kosova

je potisnuto u drugi plan da bi se fokus usmerio na zapo$ljavanije i pristup EU
Na kosovskoj politickoj sceni su primetni usponi i padovi novih partija;
Gradanska inicijativa “Srpska” postaje, pre potentnija politicka snaga, nego

puki beskorisni predstavnik

Organizovani kriminal jac¢a lokalno, postajuéi kljuni obezbedivaé statusa i pojedinacne

stabilnosti; Kosovska policija i Oruzane snage su u zastoju usled nedostatka fondova

Na jugu, priviemeno zaposljavanje je u porastu usled izgradnje dve nove termoelektrane i

primetne su male naznake razvoja u sektoru turizma; ali, ekonomija na severu klizi na dole

Apatija i iscrpljenost medju severno-kosovskim srbima bez mogucnosti

v 0
kulturoloski emigracije; fizicke barijere su uklonjene ali Srbi upadaju u “psiholoski geto”

Rarakteristike scenarija:

# Posto privreda Srbije popusta, preteci da se destabilizuje, Srbija prekida subvencionisanje

zaposljavanja i socijalnu migraciju sa Rosova; Srbi sa severa Kosova vide ovo kao zakucavanje

poslednjeg eksera u kovéeg kojim se odrzavalo poverenje ili sa Beogradom ili Pristinom

¢ Podele izmedu zajednica su ojacane ali dostizu modus vivendi kreiraju¢i medu kosovskim

Srbima, ose¢aj permanentnog ugnjetavanja

¢ Kratkoroc¢ni privredni dobitak ali kratka trasa u pogledu dugoro¢nih promena

# BudZzetski problemi primoravaju EU i ostale drzave da fokusiraju svoju paznju negde drugo
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3.3 Scenario 3: Pat pozicija i rezignacija

Promene na srpskoj politi¢koj sceni direktno su uticale na nacin diskursa o sudbini
severnog Kosova. Kao $to je povecani pritisak javnosti primorao Beograd da se koncentride
isklju€ivo na poboljanje mogucnosti zapoS$ljavanja i ubrzanju kandidature za EU, kako bi pristupio
veéem trzistu, oslabila je sklonost ka koriS¢enju Kosova kao politicke ‘fudbalske lopte’. Kao
rezultat toga, srpska zajednica na severu Kosova ulazi u novu fazu svoje problemati¢ne putanje.

Regionalno okruzenje na Balkanu je polako stabilizovano, posto su Srbija, Makedonija, Albanija i
Bosna i Hercegovina savladale prepreke u uskladivanju sa EU i priblizavanju EU. Transparentnost
i javne sluzbe su se neznatno popravile, ali ekonomski kompromisi koji su napravljeni da bi se
postigla harmonizacija sa standardima EU, imala je najveci uticaj na novCanike gradana. Gradani
u Srbiji, teturajuci se kroz strukturne reforme u zaposljavanju, ali i saznanja o koli€ini novca koji
je provucen i nepropisno podeljen na severnom Kosovu, postali su ogoréeni na ono $to su videli
kao rasipanje “njihovog” novca. Razapeti izmedu prelaska na slobodno trziSte rada koje zahteva
EU, mnogi Srbi u Srbiji su zamerili zato sto su ‘nesofisticirani’ Srbi sa Kosova, koji su se doselili
u Srbiiju, dobili zaposlenje. Usled javnog kritikovanja ove pojave u Srbiji, prestaje finansiranje
kosovskih Srba, ostavljajuéi ih da zavise od kosovskog zapoSljavanja, ¢ime je smanjena njihova
mogucénost za napustanje Kosova i odlazak u Srbiju. | poslednje, Srbija je postigla sporazum sa
EU o priznavanju Kosova na dan kada ono bude spremno za ulazak u Evropsku uniju.

Neto efekat kampanje, kojom je Srbija imala za cilj da poboljSa sopstvene ekonomske kapacitete,
potrebne za Clanstvo u EU (kampanja je potpomognuta i podrZzana od strane konzervativnih
politi¢ara), stvorio je medu severnokosovskim Srbima osecaj viktimizacije od strane Srbije, to jest,
da su oni Zrtve ultimativne izdaje i sada potpuno nemoéni da deluju. U nemoguénosti da pokrenu
i promene okolnosti, odbadeni mladi Srbi sa severa Kosova, svoju jedinu Sansu vide u izvladenju
najboljeg iz loSe situacije.

Ova rezigniranost medu Srbima je dovela do njihovog veceg politickog u¢esca na Kosovu. Bez
jakih smernica iz Srbije, srpska gradanska inicijativa (Srpska) je postala nezavisna politicka snaga.
Vodec¢i vecinu srpskih opstina, Srpska je sazrela i kao najvec¢a srpska politicka stranka koja je
delovala kao istinska srpska politicka opoziciona snaga u Pristini.

lako su Srbi morali da prihvate situaciju u kojoj se nalaze, to nije doprinelo boljoj integraciji izmedu
severa i juga u bilo kojem ve¢em obimu. Bez podrske Srbije, Asocijacija/Zajednica srpskih opstina
nikada nije materjalizovana. Srbi su se osetili zarobljenima u fizickom i psiholoSkom ‘getu’, u
nemogucnosti da veruju Pridtini, pravosudu, ili bilo kojem obec¢anju u vezi sa jednakim tretmanom;
samim tim, svaki napor da se kosovska politika sprovede na severu je sabotirana. Srpski politi¢ki
lideri u Skupstini Kosova su blokirali sve znac¢ajnije promene u vezi sa situacijom status quo na
severu. Ove vode su iskoristile svoje glasove kao alatku za pregovaranje, pristajuéi na nove
propise, ali u zamenu za mere prvenstveno namenjene srpskoj zajednici.

Stanovnici severa nastavili su da zive viSe ili manje u bezakonju, polu-autonomnoj sferi: bez javne
podrske iz Srbije. Kosovska policija i Euleks nisu mogli da promene krug nepoverenja u strukture
vladavine prava. Bez mogu¢nosti zaposljavanja u javhom sektoru i sa malo mogucénosti za
ekonomski razvoj, mnogi mladi su ostvarili karijeru u organizovanom kriminalu. lako su omladinski
pokreti ostvarili odredeni mali napredak, ali i stariji Srbi pokuSali da postignu modus vivendi odnosa
sa Albancima, barikada na Ibarskom mostu je ostala simbol odbijanja severa da se odrekne
teritorije. Kosovo je ostalo podeljeno, §to se viSe i ne spori.
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Scenario “Cetiri”

Populisti¢ki nemiri obnavljaju konflikt i novi hladni rat velikih sila

Unutrasnja
dinamika

Regionalna
dinamika

Politi¢ki

........................................... Bezbed-
nosni

Ekonomski

........................................... socio-
kultur-
oloski

Udaljavanje od integracije unutar zemlje dok se
region suoCava sa smanjenjem stabilnosti

Nedostatak vode i nezadovoljstvo populista u Pritini su okida¢ za ugnjetavanje

kosovskih Srba i nasilne proteste protiv vlade; meduetni¢ko nasilje se Siri

Nacionalisti podsti€u agitaciju na celom Balkanu dok nasilje varni¢i u Bosni,

Makedoniji i juznoj Srbiji; EU i SAD okrivljuju Rusiju da igra ulogu remetioca

Vlada u Pristini pada usled partijskih razmirica dok Albanci sa severa odlaze na

jug, kosovski Srbi odlaze na sever

Formirane su milicije i na srpskoj i na albanskoj strani, kreirajuéi specificne

balkanske veze; policija se razdvaja na MUP i KP, dok Kosovo ponovo klizi u rat

Svi poslovi vezani za pristup EU, bankarstvo i finansiranje reformi se prekidaju;

Investitori se povlace iz infrastrukturnih projekata pre zavrsetka; fiskalni bankrot

Beznade i nepoverenje na svom maksimumu, dok se zajednice potpuno

odvajaju; erupcija nasilja medu verskim grupama

Rarakteristike scenarija::

¢ Krizna tacka je dostignuta sa pojavom dugotrajnih susa na jugu Rosova; nasilni protesti protiv

loSeg upravljanja Pristine dovode do toga da srpska zajednica napusti jug i ono albanske zajednice

$to ostane na severu ode na jug

¢ EU i SAD zahtevaju smirivanje situacije ali nisu voljni da udu u novi regionalni sukob

¢ Iskoriéc’avajuc’i priliku, nacionalisti na celom Balkanu, prete napadima; Rusija takode koristi

sukob kao mogu¢nost za kritikovanje Zapada i NATO-a za neuspeh i Sirenje uticaja na Srbiju kroz

savezni$tvo, naoruzanje i teritorijalnu “bezbednosnu pomoc¢”

¢ Radikalni aktivisti koriste haos da bi progurali teokratsku agendu, tako sto pozivaju radikalne

dZihadiste
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3.4 Scenario 4: Recidiv

Klimatski uslovi, loSe upravljanje javnim resursima i defektno stanje vodovodnog sistema
Kosova su doprineli katalitickoj nestasSici vode u godinama koje slede do 2020. Ne samo da je
ovo uruSilo krhku stabilnost Kosova, vec je i izazvalo Siroku regionalnu nestabilnost na Balkanu -
izazivajuci intervenciju i strategiju geopolitike izmedu Rusije, EU i SAD.

Suse su postale redovna godiSnja pojava na Kosovu: manjak snega i ostalih padavina su
doprineli nedovoljnim popunjavanjem jezera Batlava, Badovca i Gazivode, dok je nedostatku
vode doprineo i ujedno lo$ i deficitarni cevni sistem. Do 2020, praznjenje basena Badovca
zahteva hitnu i strogu racionalizaciju plana za snabdevanje Pristine i okolnih op&tina vodom,
Sto je izazvalo masovne antivladine proteste kosovskih Albanaca. NestaSica vode je bila kruna
za sijaset prituzbi, ukljuCujuéi i frustraciju zbog nedostatka napretka u pravosudnom sistemu i
ekonomskim reformama; korupciji; nezaposlenosti; duplim dilovima medunarodnih organizacija;
osecaja da je srpske zajednica privilegovana.

Kada nakon nekoliko nedelja protesta, a tokom posebno vrelog leta, demonstranti nisu dobili ono
Sto su trazili, doslo je do erupcije nasilja, potom je usledio napad na zgrade vlade i zvani¢nike.
Kada je jedan politicar iskazao uverenje da su Srbi odgovorni za suse, jer su preusmerili vodu
iz Gazivoda, neki demonstranti su poceli ciljani napad na kosovske Srbe koji Zive u Graganici.
Napadi na Srbe koji zive juzno od Ibra su odmah uticali da izbiju i meduetnicki incidenti u Mitrovici.

Zacarani krug odmazde je intenzivirao haos, zahtevajuci intervenciju nekoliko patrola KFOR-a
koje su preostale nakon redukcije snaga NATO-a, zapocete 2015. Pripadnici Vojske Kosova
stacionirani u blizini Pristine, po€inju navodno da pucaju na Srbe: posledi¢no, Srbi sa juga beze
na sever, jer je kriza koju je izazvala nestaSica vode, postala na mnogo nacina sli¢na etnickom
raseljavanju u leto 2004. Kosovski Srbi reaguju napadima na kosovske Albance na severu.
Slu€ajevi dizanja automobila u vazduh po€inju u Juznoj i Severnoj Mitrovici. Albanci sa severa
beZe na juznu stranu zbog nasilja koje pocinje u severnim opstinama.

Poku$aiji integraciju severnog dela zastaju, jer albanski i srpski politi€ari trguju optuzbama,
svaka strana podsti¢e gradanski rat. U nemoguénosti da odgovori na nastalu situaciju, vlada u
Pristini propada. Opstinski lideri na severu Kosova su optuzeni za kolaboraciju sa kosovskom
vladom i gube sav legitimitet. RazliCite etniCke grupe severno i juzno od reke Ibar formiraju
naoruzanu miliciju kako bi zastitili svoja naselja, ubacujuci i odredeni broj pripadnika Kosovske
policije i oruzanih snaga Kosova.

Srbija, suogena sa besom naroda i novim prilivom izbeglica, podiZze temperaturu sukoba: drzavni
mediji optuzuju Albance za ‘genocid’ i Beograd pocinje da pruza podrsku kosovskim Srbima tako
Sto Salje oruZje i daje takticke savete. Posto je situacija eskalirala, nasilni meduetnicki sukobi se
Sire i na Bosnu i Hercegovinu, Makedoniju i juznu Srbiju.

Kako su frakcije napravile prekograni¢an savez u regionu, sazvan je Savet bezbednosti Ujedinjenih
nacija da bi se razgovaralo o opcijama za suzbijanje nasilja. Na sednica Saveta bezbednosti
dolazi do ostre razmene argumenata; Rusija je optuzila EU i SAD da je promovisanjem
nezavisnosti Kosova, bez dovoljnih garancija za srpsku zajednicu na Kosovu, ubrzala nasilje.
Posto su izgledi da se rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija donese - bili mali,
zemlje Clanice NATO-a su sazvale sastanak, kako bi razgovarale o strategijama za smanjenje
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sukoba. Videvsi priliku da dodatno oslabi poziciju NATO-a u Evropi, Rusija je uSla na teren. Pored
iskazanog upozorenja Zapadu, Rusija je tokom tajnih sastanaka ubedila Srbiju da napusti poziciju
posmatraca u Organizaciji zaduzenoj za zajedni¢ku bezbednost u zamenu za oruzje i osoblje.
Srbija je zauzvrat proturila oruzje na Kosovo i u Bosnu i Hercegovinu, dok je neuniformisano rusko
vojno osoblje uslo na sever Kosova u pomo¢ i zadrzalo ga pod srpskom kontrolom. Sa Rusijom u
sredini, NATO, EU i SAD nisu bili voljni da rizikuju intervenciju i tako se umeSaju u novi regionalni
konflikt. Kosovo je ponovo u ratu sa Ibrom kao glavnim frontom.

Decenija je tako zavr§ena definitivnom segregacijom severnog Kosova od ostatka Kosova i

ukorenjenom podelom izmedu kosovskih Srba i Albanaca, ostavljajuci druge zajednice bez
opcija koje im obezbeduju bilo $ta drugo od osnovnog opstanka. ¢
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Glavni most na reci Ibru bi mogao da postane linija fronta u obnovljenom konfliktu izmedu Srba i Albanaca
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E Pokretaci

okretaci su motori promena koji ¢e generisati i uticati na dogadaje do 2020. Pokretaci

predstavljaju rezultate zasnovane na promenljivim odnosima izmedu aktera, struktura i

uslova u svakoj situaciji. Shodno tome, interakcija ovih varijabli odreduje razvoj scenarija

i njihovo odvijanje, u ovom slucaju, na severu Kosova i dalje. Pokretaci evoluiraju tokom
vremena i obi¢no se manifestuju usled unutrasnjih i u manjoj meri, spoljnih sila koje oblikuju
kako se ljudi i institucije ponaSaju. Ovaj izvestaj identifikuju tri glavne politicke, bezbednosne,
ekonomske, kulturne i drustveno-pokretacke promene.

4.1 Politic¢ki pokretaci
SLABA VLADAVINA PRAVA, IZVRSENJE | USKLADENOST

Znacajni problemi oko vladavine prava na Kosovu su sistemski: na nivou upravljanja, vlast
je tipicno okruzena slabom vladavinom prava, omogucéavajucéi korupciju i Sire¢i uticaj ne
samo na politi¢are, ve¢ ¢ak i na sudije. Ovo dospeva i do nizih drustvenih nivoa, gde prosecni
gradani strahuju od sistema koji je neadekvatan u promovisanju pravde, bez obzira da li se
radi o liderima, ili javnosti. Neki od prioritetnih problema u ovoj oblasti su politicko uplitanje
u rad pravosuda, zastita onih koji su u€estvovali u sudskim predmetima, nereSeni slu€ajevi i
izvrSenje sudskih odluka.2

Problemi u pravosudnom sektoru ograni¢avaju moguénosti za ispunjavanjem drugih izazova
Kosova. Neadekvatan pravosudni sistem je mana za sve, osim za najmochnije, i stavlja manjinske

zajednica, koje nemaju unutradnje veze kojim bi zastitile svoje interese, u jos$ veéi problem.
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Pokretadi

Rljucni pokretaci po redosledu vaznosti:

Politicki
pokretaci

1.

Slaba vladavina
prava, sprovodenje

i usaglasenost

2.

Izborne poteskocée

3.

Otpor ka implementaciji

Briselskog sporazuma

Bezbednosni
pokretaci

1.

Ukorenjenost
transnacionalnog

organizovanog kriminala

2.

Razvoj sopstvenih vojnih/

odbrambenih snaga

3.

Nedovoljan kapacitet

unutradnje bezbednosti

Ekonomski
pokretadi

1.

Endemska korupcija

2.

Smanjenje spoljne

pomocdi

3.

Ektremni trgovinski

disbalans

Socio-kulturoloski

pokretaci

1.

Naslede drzavne

kontrole

2.

Efekti “Generacije

sa mosta”

3.

Pojava

fundamentailzma

Osnovni motori promena koji ¢e uticati na Sever Kosova do 2020

Rljucni problem

LoSe upravljanje Ogranicena
vodom, §to raspoloZivost dostupnost
dovodi do pojave energenata i objektivnih medija

nestasice vode

prljavi resursi

1 koji pothranjuju pokretace

Kompromitovani
obrazovni sistem
sa izazovima

akreditacija

Borba oko vizne

liberalizacije

Posleratno
zagadenje i
slaba mogué¢nost
zdravstvene

zastite
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Sadasnji razgovori u kosovsko-srpskom dijalogu formalizuju etni¢ku podelu u sudskom sistemu,

u suprotnosti sa kosovskim ustavom, $to moZe vrlo lepo da pokaze zacarani krug korumpiranih
predstavnika vladajucih stranaka. Ova kontradikcija uti¢e na potencijal potreban za stabilizaciju
manjina kroz vladavinu prava, koja je besna zbog nereSavanja pitanja kao $to su upotreba
jezika, jednak tretman i reSavanje sluajeva restitucije. Samim tim ¢e u ovom de fakto podeljenom
sistemu, sprovodenje zakonskih reSenja upasti u vakuum. Posmatraci ovog pravnog haosa ¢e
najverovatnije odbiti da se usaglase ili podrZe bilo koji dalji pokuSaj nametanja sistema, bilo viade
Kosova, ili EU, koji ¢e najverovatnije stvoriti jo§ gore uslove po gradane.

U periodu tranzicije iz srpskog na kosovski sistem, stanovnici Cetiri opstine na severu Kosova
trenutno uops$te nemaju funkcionalne sudove.?® Transformacija srpskih institucija u kosovske
subjekte i odredivanje pravila o tome kako ¢e Asocijacija/Zajednica srpskih opstina funkcionisati,
bi¢e kljuéne prekretnice u dobijanju jasnijeg pravnog sistema. Medutim, u vreme pisanja ovog
izvestaja, te prekretnice nisu postignute. Cak i ako se postigne jasnost, otpor i apatija Srba
protiv pravnog sistema na Kosovu ¢e generalno potkopati napore da se taj sistem poboljSa.
Otpor je podstaknut usled iskustva Srba na jugu Kosova, koji se, uprkos ucestvovanju u sistemu
Kosova, suofavaju sa administrativnom diskriminacijom i neadekvatnim pravosudnim sistemom,
kada je u pitanju zastita njihovih prava. Neki Srbi osec¢aju da su sebi uradili loSu uslugu $to nisu
protestvovali i viSe se zalili na ove probleme pre integracije. Oni uglavnom ukazuju na veliki jaz
izmedu kvalitativho dobrih zakona i njegove dnevne primene.* Zabrinutosti gradana u vezi sa
urusenim sistemom Kosova se povecala do te mere da su ispitanici u nedavno odrzanoj fokus
grupi sa severa Kosova molili ili za neku stalnu komisiju za ljudska prava, ili za to da im se
omogudi pristup Sudu u Strazburu za zastitu ljudskih prava.’

Fundamentalno pitanje vladavine prava koje utiCe na sever Kosova je zaostavstina rata®: ratni
zlo€ini, nestali, raseljeni i imovinska pitanja su teme koje i dalje uti€u na odnos izmedu Srba
i Albanaca na Kosovu. | Srbi i Albanci ose¢aju da je malo toga ucinjeno na reSavanju zlo€ina,
narocito onih koje je poc€inila druga strana, dok svaka grupa osuduje udobne pozicije na
visokom nivou koje i dalje drZe oni koji su odgovorni za zlo€ine.

Slabe karike u pravnom sistemu utic¢u dalje na sprovodenje zakona. Posle 1999, severno Kosovo
nije demilitarizovano: u vakuumu izmedu dva pravna sistema, policija jednostavno nije bila u stanju
da sprovodi zakon. Nekaznjivost je gotovo apsolutna, $to se dalje proSiruje i na automobile koji se
voze bez registarskih tablica, ilegalne radnje i tezge na ulicama, mali i veliki nivo Sverca, nasilna
zastraSivanja biznismena, politi€kih rivala, pojedinaca, ili organizacija koje rade sa Albancima. Dok
ukupan broj kriviénih dela na severu Kosova nije znacajno veci nego u juznom Kosovu, stepen
nekaznjivosti je ojatao. On ubuhvata kosovsku kulturu u kojoj su rizici od prijavljivanja zlo¢ina
daleko vedi od bilo kakvog zadovoljenja pravde. Istrazitelji dozivljavaju velike teSkoée u dobijanju
informacija u vezi sa kriminalnim delima, $to je poslediéno ojacano i nedostatkom kredibiliteta.
Bez poverenja u pravosudni sistem, pokuSaji da se on reformiSe ¢e brzo propasti. Integracija
policajaca MUP-a Srbije u Kosovsku policiju moze dodatno poboljSati postovanje i moglo bi postati
prekretnica u uspostavljanju vladavine prava na severu, ali ¢e morati da dobije javnu podrsku od
Srbije i gradonacelnika opstina na Kosovu sa vecinskim srpskim stanovnistvom.”

Jacanje vladavine prava na severu Kosova ¢e ipak zahtevati i mnogo viSe od prevazilazenja
otpora gradana prema jednom novom zakonskom mehanizmu. Svaki uspesni remont ¢e zahtevati
fundamentalan drustveni i strukturni reinZzenjering u oblastima javnog poverenja, kako bi se doslo
do stvarne primene i poStovanja vladavine prava.
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Vozila bez tablica su vidljiv znak izazova koji se ti¢e vladavine zakona na severu Kosova

IZBORNE POTESKOCE

Cak i nakon sporazuma u Briselu, voditi kancelariju na severu Kosova je, kako i mnogi lokalni i
medunarodni zvani€nici svedocCe, opasan posao. Atentati, zastraSivanje i hapSenja opterecuju
kandidate Sirom politickog spektra. Srpski biraci u severnom i juznom Kosovu se suo€avaju sa
zastraSivanjem ukoliko glasaju, kao i ukoliko ne glasaju, ili glasaju za odredenu politicku partiju.
Kandidati severnokosovskih Srba u nedavno odrzanim opSstinskim izborima su smatrali da su
izbori statusno neutralni, dok kosovski zvani¢nici smatraju da su deo sistema Kosova. Politi¢ari
iz Srbije su takode posejali jednaku koli€inu pristrasnosti i straha medu kosovskim Srbima, kao i
toga da se na mitinzima podrske stranci koju podrzavaju, ponekad propagiraju i dezinformacije
oko namera Srbije da nastavi sa pruzanjem subvencija kosovskim Srbima. To predstavlja krSenje
preuzetih odgovornosti Srbije u skladu sa Briselskim sporazumom i obmanu gradana u vezi sa
znacenjem Asocijacije/Zajednice srpskih opstina.

Ocigledne poteskoce koje se pojavljuju usled apela uznemirenog manjinskog stanovnistva,
podeljenog izmedu njihove instinktivne odanosti Srbiji, ali i njihovog osecaja izdaje od strane
Srbije, i nacina na koji oni vide Briselski sporazum - da ih teraju da prihvate nesto Sto oni ne
Zele - doveli su do toga da je vodenje politike na severu Kosova jos teze. Vece prepreke leze u
slozenosti politickog univerzuma Kosova. Osim toga, politicka sfera Kosova je ruinirana i usled
nedostatka efikasnih kontrateza koje mogu da se primene na neprimetnu taktiku Srbije i njenu
Zelju da i dalje ‘drzi prste’ u kosovskim poslovima.

Kao i na poCetku 2014, Kosovo nema viSe od 8 veéih parlamentarnih politickih stranaka;
takode, postoji i 6 registrovanih manjih stranaka, kao i 15 registrovanih manjinskih stranaka.

Vladajuée koalicije su nuznost s obzirom na nedostatak apsolutne vecine bilo koje partije,
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Asocijacija/Zajednica srpskih opstina

Uprkos tome $to je postignut veliki napredak u odnosima Kosova i Srbije i
polozaja severnog Kosova, dvosmislenost Briselskog sporazuma i njegova
primena predstavljaju dovoljnu prepreku za napredak u normalizaciji odnosa
izmedu Kosova i Srbije. Dozvoljavaju¢i dovoljnu nepreciznost u jeziku i
kriterijumima za dostizanje podudarnosti izmedu dve strane, pregovori donose
potencijalnu vremensku bombu’ u primeni jedne od svojih klju¢nih tac¢aka:
stvaranje Asocijacije/Zajednice srpskih opstina. Napravljena tako da olaksa
uklju¢ivanje Cetiri srpske opstine na severu Kosova u jedinstveni nacionalni
okvir, Asocijacija/Zajednica srpskih opstina pokriva obrazovanje, zdravstvo,
ekonomske inicijative i urbano i ruralno planiranje - oblasti nad kojima
opStine ve¢ imaju autonomiju datu kosovskim ustavom.

Problemi nastaju skoro odmah, pocevsi sa imenom. KRosovski zvani¢nici ¢itaju
ovo kao “asocijacija” i na taj nacin je tumace kao jedno neinkorporisano
privremeno udruZenje - viSe kao neki tranzitni entitet napravljen za razmenu
informacija. Za Srbe, ovaj subjekt je “zajednica” ili “unija”, ¢ime se dobija
udruzenje sa de fakto pravnim statusom i mandatom za upravljanje. Rosovski
Albanci strahuju da ¢e Asocijacija/Zajednica srpskih opStina imati izvréna
ovlas¢enja. Nasuprot tome, kosovski Srbi strahuju da Asocijacija/Zajednica
srpskih op$tina necée imati izvrsna ovlaSc¢enja.

Jog je komplikovaniji konflikt izmedu ustava i zakona Rosova i pravnih
implikacija Asocijacije/Zajednice srpskih opstina - ova struktura zahteva da
Skupstina Rosovo dvotreé¢inskom vec¢inom revidira postojec¢e zakone, kako

bi se implementiralo gore navedeno. Izmene i dopune postojecih zakona

¢e takode biti potrebne i u Srbiji.? Pun spektar zakonske revizije, kako bi

se postigla puna kohezija u uspostavljanju Asocijacije/Zajednica srpskih
opstina je u vreme pisanja izvestaja, jo§ uvek nepotpun, bas kao i drugi glavni
element Asocijacije/Zajednice srpskih opstina, kao $to su vreme i pocetak
njenog osnivanja.

Mozda je najznacajniji nedostatak jasno¢e u odnosima Asocijacije/Zajednice
srpskih opstina sa Beogradom i Pristinom. Na neposrednom nivou, ovaj
problem se pojavljuje u imenovanju upravlja¢kog tima za uspostavljanje
Asocijacije/Zajednice srpskih opétina. lako formalno &lanove upravljatkog
tima treba da predloZe severne opstine, a $to kasnije vlasti na Kosovu treba da
usvoje, u stvarnosti njih je imenovao i podu¢avao Beograd. Sa svoje strane, sam
upravljacki tim je viSe puta naglasio da je blisko saradivao sa opStinama i bio
je imenovan u skladu sa odredbama Briselskog sporazuma. Takva konfuzija,
koja moZe da u nekom narednom periodu preraste u sukob, pokazuje upravo
suprotno od onoga $to je Briselski sporazum trebalo da postigne. Presedani,
kao $to je ovaj, stvaraju polaZiSta za buduc¢a neslaganja u vezi sa kona¢nim
pravnim nadleznostima Asocijacije/Zajednice srpskih opstina, kao i toga - koja
¢e drzava imati jurisdikciju nad njom.
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Ovaj proces ¢e zahtevati mnogo medijacije da bi se postigla jasnoca i preciznost
koja nedostaje trenutnom ugovoru. Bez dobre volje svih strana da bi se doslo
do krajnjih ciljeva - funkcionalnih odnosa, kao i preciznosti i dogovora oko
teritorijalne nadleZnosti, kako bii PriStina i Beograd mogli da poboljsaju
kvalitet Zivota svojih gradana - vreme i energija koji su ve¢ potrosSeni na
postizanje pregovarackih kompromisa, kao $to je i sporazum o formiranju
Asocijacije/Zajednice srpskih opstina, moZe biti uzalud. U meduvremenu,
kako ta potrosena energija ne bi poprimila izgled prepucavanja, Kosovo bi
moglo da dobije mnogo viSe dobre volje iz srpskih opstina na severu tako
Sto bi jednostavno dalo prioritet pruzanju osnovnih javnih usluga, kao $to su
upravljanje otpadom i vodama.

ali to je komplikovano iz istorijskih razloga i pozadine mnogih stranaka, kao i njihovih voda.
Ratna savezniStva, porodi¢ni odnosi i poslovni dogovori, uti€u na pojedinac¢ne stranke i mogu
da podstaknu, ili poniste izgradnju koalicija, povecavajuci poteSkoce u formiranju viade koja
zadovoljava interese i potrebe javnosti u celini.

U teoriji, raznovrsnost stranaka zavisi od zdrave demokratije; ali, u stvarnosti, Kosovo funkcionise
pod posebnim deficitom demokratije. Izbori su obojeni prevarom, siledzijstvom i tajnovitoScu.
Dogovori iz zatvorenih soba su pre pravilo, nego izuzetak, i nedostatak transparentnosti unidtava
legitimitet. PolitiCka fragmentacija je postala norma.

Ove poteSkoce su eksponencijalno uvec¢ane kada se Srbija pojavi i umesa svoje polititke prste.
Deset srpskih stranaka je registrovano na Kosovu, dok je posebno jedna, Gradanska inicijativa
Srbije (Gradanska inicijativa Srbije se takode pominje kao Srpska), pobedila na izborima, u
opstinama sa vecinskim srpskim stanovniStvom. Kada politi¢ari iz Beogradu ohrabruju Srbe na
nemirnom severu Kosova da uéestvuju u izbornom procesu na Kosovu, kao uslov za ispunjenje
svojih obaveza u procesu normalizacije odnosa sa Kosovom, oni nedvosmisleno koriste Srpsku
kao politickog imenitelja. Ovo meSanje je izazvalo novu uznemirenost kosovskih Albanaca. Ranije
su se plasili da bi dogovor sa Srbijom stvorio neodrzivu drzavu, u kojoj bi Srbi sa severa Kosova
mogli da blokiraju procese donosenja odluka na centralnom nivou. Sada se plase da bi Beograd
bio u moguénosti da se direktno mesa u unutrasnje poslove Kosova kroz Srpsku. Nedostatak
resursa za strateSka pregovaranja i informacione taktike, stavlja politicke operativce na Kosovu u
posebno nepovoljan polozZaj, bez mogucnosti da se suprotstavi akcijama Srbije, te tako Cineéi ceo
izborni proces ranjivim na kooptiranje.

OTPOR IMPLEMENTACIJI SPORAZUMA SA EU

Javni otpor sprovodenju Briselskog sporazuma je Siroko rasprostanjen medu kosovskim
Srbima, ali je i dalje u senci: na jednom kraju spektra se nalazi brzo rastuéi sektor koji se
sastoji od onih koji preziru Briselski sporazum i ostaju protiv meduetnicke integracija (bez da
je otvoreno odbijaju), ali koji su inage odustali i prihvatili svoju sudbinu, u nedostatku bolje
ekonomske alternative. Na sredini spektra su oni koji se zestoko protive primeni, ali izrazavaju
nezadovoljstvo preko nenasilnih sredstava, kao 5to su bojkot, barikada i skrnavljenje, ili
odbijanje drzavnih simbola Kosova. Na suprotnom kraju spektra nalazi se nasilna opozicija,
sastavljena od ¢lanova organizovanog kriminala, koja trazi nacin kako bi se sprecili finansijski
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Grafit sa srpskim orlom izrazava otpor Srba u Severnoj Mitrovici - “Kosovska Mitrovica: Jer odavde nema nazad”

gubici, osvetnicki nacionalisticki ideolozi i fudbalski huligani, u potrazi za borbom, ponekad
placeni od strane onih koji imaju interesa.

Otpor gradana je podstaknut i duplom fiskalnom politikom, koju je Srbija podsticala na Kosovu.
Srbija isplacuje srpskim primaocima koji Zive i rade na Kosovu penzije, drzavne stipendije, plate
i subvencije, ¢ak i ako oni ve¢ primaju platu od Kosova. To je situacija kojom su Kosovo i Srbija
poku$ali da se pozabave u dijalogu. Detalji su joS uvek nejasni, ali moguce ukidanje srpske
podrske predstavlja izvor straha i napetosti medu Srbima koji Zive u privredno izazovnom Kosovu.
Mozda ¢e Srbija ustupiti ovaj direktni transfer, koji iznosi oko 500 miliona evra ukupno, i kanalisati
ga preko Asocijacije/Zajednice srpskih opstina. Medutim, za vreme pisanja ovog izvestaja, izgled
Asocijacije/Zajednice srpskih opstina je i dalje nejasan. Javne usluge koje isporuduje Srbija,
kao Sto su telekomunikacije, mediji i energija, bili su izvor spora izmedu Kosova i Srbije. Srpske
javne i pravosudne ustanove moraju biti ugasene, ili transformisane u korist Kosova, $to zahteva
novu pravnu i administrativnu infrastrukturu, koja jo$ uvek nije u potpunosti odrziva. Ta otpornost
gradana prema implementaciji je koliko pragmati¢na, toliko i emotivna reakcija.

Sadasnji razgovori u kosovsko-srpskom dijalogu, formalizuju etni¢ku podelu u sudskom sistemu-
u suprotnosti sa kosovskim ustavom- $to moze vrlo lepo da pokaze za€arani krug korumpiranih
predstavnika vladajucih stranaka. Ova kontradikcija uti€e na potencijal, potreban za stabilizaciju
manijina kroz vladavinu prava, koja je besna zbog nereSavanja pitanja kao 5to su upotreba jezika,
jednak tretman, i reSavanje slucajeva restitucije. U ovom de fakto podeljenom sistemu, samim
tim, ce sprovodenje zakonskih redenja upasti u vakuum. Posmatracdi ovog pravnog haosa ¢e
najverovatnije odbiti da se usaglase ili podrze bilo koji dalji poku$aj nametanja sistema, bilo vlade
Kosova ili EU, koji ¢e najverovatnije stvoriti jo§ gore uslove po gradane.
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4.2 Bezbednosni pokretaci

NABUJALI TRANSNACIONALNI | ORGANIZOVANI KRIMINAL

| dok meduetnitke tenzije predstavljaju najozbiljniji kratkorocCni rizik za integritet Kosova, daleko
vecCa umereno-dugoro€na bezbednosna pretnja leZi u meri u kojoj je transnacionalni organizovani
kriminal ukorenjen u okvire politickog sistema. Veli€ina problema predstavlja ne samo opasnost
za unutradnju stabilnost Kosova, ve¢ i za stabilnost na Balkanu i ire, kako na regionalnom, tako i
na Sirem, evropskom nivou.

Organizovani kriminal i korupcija ostaju najveéi izazovi za vladavinu prava na Kosovu u svim
svojim politickim, bezbednosnim, ekonomskim i socijalnim sektorima. Kod intervjuisanih
zvani¢nika, izgleda da postoji konsenzus da je problem najviSe koncentrisan na vezu
izmedu politicara i organizovanog kriminala. Dnevni novinski €lanci izveStavaju o istragama,
hap3enjima, ili optuznicama vladinih radnika koji su osumniji¢eni za reketiranje i padanje pod
uticaj. Podmicivanje je i dalje status kvo i veze sa medunarodnim sindikatima organizovanog
kriminala su uobitajene. lako izvestaj Kancelarije Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal ukazuju
na ukupan pad u trgovini drogom, u intervjuima koje su dali policajci sa Kosova, izneli su svoja
zapazanja da je problem kriminala izgleda u novom porastu, naro€ito vezanom za drogu, i to
zbog prisustva albanskih bandi, kao i strateSkog poloZaja Kosova. Prema procenama, mreze
albanskog organizovanog kriminala kontroliSu najveci deo trzista heroina u Evropi.

Kosovo sluzi kao kljuéna tacka za distribuciju izmedu Turske, Avganistana, Pakistana - do trZista
u EU.® Zbog svoje globalne dijaspore, albanske mafijaske grupe su Siroko rasprostranjene, sa
naprednim logisti¢kim strukturama i vezama sa narko-kartelima Sirom obe Amerike i Azije."°
Ali Albanci nisu sami: strateski poloZaj severa Kosova kao tranzitne rute za ilegalnu robu je
omogucio da Srbi i Albanci prevazidu svoje etniCke podele, kako bi saradivali i profitirali iz
politicke nestabilnosti i bezakonja - oblik meduetniCke saradnje, koji je danas ogroman.

Pretnju organizovanom kriminalu, zvani¢nici rangiraju preko tri nivoa. Na dnu su najmanje

lokalne bande koje rade i podrZavaju Svercerske mreze kojima raste crna ekonomija, bez obzira
da li su to cigarete, gorivo, ili ukradeni automobili. Na vrhu lanca su strahovito moéne bande,
Cije se aktivnosti izmedu ostalog, prostiru na kriminalni protok droge, trgovine ljudima i oruzjem.

Zvaniénici EU i SAD veruju da moraju da angaZzuju ‘nuzno zlo’ - politi€are sa sumnjivim poreklom,
jer jednostavno ne vide drugu alternativu. Medutim, kako transnacionalne kriminalne mreze
rastu, dok je snaga vlade i njen kapacitet za komandu i kontrolu relativan, Kosovo se suoava sa
nevoljom da postane drzava kurtizana, jer ne mozZe da napravi zna€ajne pomake u upravljackim
nadleznostima, medu-etnickom integracijom, vladavinom prava i sprovodenju prava.

RAZVOJ VOJNE/NACIONALNE ODBRAMBENE SILE

Od rata 1999, Kosovo je pre svega oslonjeno na NATO snage na Kosovu (KFOR) po pitanjima
bezbednosti i odbrane. Osnivanje Kosovskih bezbednosnih snaga (KBS) u 2009. je osmisljeno
da bi se pomoglo misiji KFOR-a i i delovalo u hitnim situacijama: trazenju i spasavanju,
odlaganju eksploziva i opasnog materijala, i gaSenju pozara. Ali sada, kada je KFOR u obavezi
da prilagodi nivo trupa prema smanjenju misije, transformacija BSK-a u potpuno razvijenu
oruzanu silu, predstavlja jo$ jedan klin u to€ku koji bi ponovo podelio kosovske Srbe i Albance.
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U martu 2014, Kosovo je najavilo svoju nameru da se pokrene razvoj oruzanih snaga Kosova
(AKF), pocevsi od 5.000 aktivnih pripadnika i 3.000 u rezervi, uz o€ekivanje da ¢e AKF biti
potpuno operativne do 2024."

Za Albance, robustna vojska predstavlja Slag na torti u izgradnji drzave: simbol snage i legitimiteta,
kao i vitalni simbol suverenog identiteta. Za kosovske Srbe, medutim, uspostavljanje kosovske
vojske je izvor straha: oruzani simbol albanske kontrole nad zivotom Srba i nesto $to bi se moglo
okrenuti protiv njih u buduénosti.

I Albanci i Srbi imaju ogromne rezerve po pitanju odlaska vojnika KFOR-a: oni se obi¢no vide
kao izvor sigurnosti i stabilnosti, ¢ak i ako je njihovo prisustvo preziru sami Srbi (posebno na
severnom Kosovu) zato Sto predstavljaju simbol njihovog poraza, a kasnije i pot€injenosti pod
Albancima.

NATO i Ujedinjene nacije su veoma oprezno reagovale na ovu najavu, podsecajuéi da Rezolucija
1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija ostane na snazi na Kosovu i da NATO Zzeli da Kosovo
saCeka dok se ne preispita nivo njegovog angaZovanja. Ambasada SAD je, medutim, bila medu
prvima koja je pozdravila razvoj sektora bezbednosti na Kosovu.

ViSe prakti¢nih razmatranja pokazuje zabrinutost za ovo pitanje: da ée biti potrebna znac¢ajno
vreme i finansijska sredstva kako bi se izgradila vojna sila na Kosovu i koja se stvara paralelno
sa drugim slozenim inicijativama u izgradnji jedne drzave. S obzirom na to da spletkarenje
karakteriSe kosovsku politiku, procene odrzivosti radne sposobnosti vojske koja predstavlja sve
kosovske Cinioce su i dalje optimisti¢ne.

NEDOVOLJAN KAPACITET UNUTRASNJE BEZBEDNOSTI

Jedan od opipljivih uspeha Briselskog sporazuma do sada je transformacija Kosovskih policijskih
shaga. lako je primecen ograni¢en napredak u sporazumu u vezi sa carinama i akcizama za
srpske opstine na severu Kosova, napredak u pravosudnom sistemu i integraciji je zaustavljen
na pocetku 2014; ipak, spor, ali stabilan napredak u evoluciji Kosovske policije je mali znak nade.

Glavni izazov pred Kosovskom policijom je integracija 280 pripadnika bivSe policije MUP-a Srbije u
redove Kosovske policije. Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije - policija je bila jedina grupacija
koja bi mogla da tvrdi da je imala postovanje i legitimitet medu Srbima na Kosovu, a u smislu
pruzanja bezbednosti. Cak iako su lokalni Srbi u pogetku etiketirani kao ‘prodane duse’ zbog
rada u KP, vec¢a podrska policijaca MUP-a Srbije kosovskoj policiji i generalno, povecanje broja
policajaca za 5%, smanijilo je procenat sitnog kriminala i meduetnicke incidente . I, zaista, meSovite
snage KP su postale potencijalni primer saradnje izmedu Srba i Albanaca. Posmatra&i napominju
kako se takve promene u ograni¢enoj meri, postepeno, sve vise prihvataju. Medutim, problemi
nikad ne idu daleko: u martu 2014.godine, policija je otkrila navodni prsten kosovskih policajaca
i oficira ministarstva unutrasnjih poslova Srbije, koji su bili u posedu oruzja, eksploziva i USB fle§
diskova, koji sadrze osetljive informacije o Kosovskoj policiji, a tada je sproveden i niz hapsenja.

Uprkos malim koracima napred, unutrasnji bezbednosni kapacitet na severu Kosova je i
dalje nedovoljan. Dostupnost narkotika raste i Kosovska policija je zabrinuta zbog velikog
broja dobro finansiranih i mo¢nih centara mo¢i koji su i dobro opremljeni za borbu. Nasilje
medu mladima takode raste: nezaposlenost usled koje se nagomilava neutroSena energija,
koja se kombinuje sa fudbalskim huliganstvom i desni¢arskim pokretima poput Obraza i NaSi
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Integracija pripadnika srpskog ministarstva unutrasnjih poslova u kosovsku policiju bi mogla da pobolj$a osnazivanje vladavine zakona na severu Kosova.

1389 — time se formira jedna ‘nasilna’ mesavina. Bez funkcionalnog sudskog sistema i jasno
definisanih administrativnih standarda i nadleznosti, a bez obzira na napredak koji Kosovska
policija trenutno ostvaruje, on moze ispariti dok se EU, Pristina i Beograd budu dogovorili i
postavili okvire.

4.3 Ekonomski pokretadi

ENDEMSKA KORUPCIJA

Korupcija je masa koja sprecava ekonomiju Kosova da se pokrene. Svaki vid transakcije, od
najosnovnijih domacih razmena, do sloZenijih infrastrukturnih poslova od vise miliona dolara, mogu
sadrzati nepotizam, mito, uticaj, ili reket. Na severu Kosova, stanovnici se Sale o ‘trecem’, ‘petom’,
ili ‘sedmom’ metodu kojim se ljudi podmiéuju za neki posao, pa se prvo nudi 3.000 jedinica valute
(bilo da su evri, ili srpski dinari u pitanju), onda, ako to ne uspe - 5.000, zatvarajuc¢i na 7.000 -
tacku na kojoj se posao obi¢no medusobno dogovori.

Na javnom nivou, korupcija je toliko ukorenjena da su granice koje razdvajaju eti¢ko od neetic¢kog
ponasanja izgubile smisao za prose¢nog ¢oveka. Lekari leCe pacijenta na nacin da se to obi¢no
zavrSava tako da ljudi ‘agresivno’ guraju preko svih taksi koje plaéaju, uz uverenje da dobro
leCenje zahteva mito. U zajednici kosovskih Srba, koruptivnha praksa, koja €esto ukljucuje
pregovarace, ili finansijske sponzore se zapravo vidi kao mehanizam opstanka u okruzeniju,

u kojem se osecaju ugrozeno. Sa druge strane, u vecinskoj albanskoj kulturi, naglasak je na
porodi¢noj lojalnosti, 8to znadi da licne veze Cesto pobeduju nad objektivnim izborom, bilo u
zaposljavaniju, ili trgovini.
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S jedne strane, ove kulturne razlike jo$ viSe odvajaju Srbe od Albanaca: mreze albanskih klanova
stavljaju Srbe u nepovoljan polozaj zbog veceg broja klijentele medu porodicama na Kosovu.
Medutim, s druge strane, spoljne srpske patronazne mreze stvaraju jednu od retkih sredina u
kojima kosovski Srbi i Albanci nemaju problema da saraduju: bogati srpski biznismen koji zeli do
uveze ilegalnu robu, ili nezakoniti materijal na Kosovo, radi u tandemu sa albanskim bandama
organizovanog kriminala, §to je od uzajamne koristi za obe grupe.

Korupcija utiCe na transakciju na svim nivoima - i na severu, i na jugu Kosova: samo nekoliko
infrastrukturnih projekata, izgradnja i razvoj nekretnina, ili upotreba strane pomodi su urodile
plodom. Stanovnici prihvataju ovakvo stanje stvari sa sleganjem ramena, znajuci da ne postoji
ni vladavina prava, niti dovoljno jaka kultura koja bi se suprotstavila takvom ponasanju. Pored
prakti¢nih prepreka za direktna strana ulaganja, ovaj ‘posao, kao i obiéno’, odrazava stav
nejednakosti, odrazava nizak nivo Zelje i spre€ava gradane da razviju preduzetnistvo - koje je
neophodno za pokretanje kosovske privrede. Neto efekat toga je pokidana druStvena nit u kojoj
bogati, povezani i moc¢ni, ispoljavaju svoj uticaj izvan domasaja policije, politiCara i stranih aktera,
uglavnom zbog toga S$to na prvom mestu, novi moraju biti u savezu sa bivsim, da bi poslovali na
Kosovu.

SMANJENJE SPOLJNE POMOCI

Kosovo se suoCava sa ekonomskom krizom koja je na pomolu: spoljna finansijska pomo¢ i
praktiéna pomo¢ koja je dobijena od 1999, bi¢e smanjena brze nego $to se ekonomija moze
stimulisati, kako bi se nadoknadio ovaj gubitak. U 2008. godini, kada je Kosovo proglasilo
nezavisnost, medunarodni donatori obecali su pomo¢ od 1,2 milijardi evra za period 2009 -
2011." Evropa, najveci donator, povecala je pomo¢ od 2011: dodelila je 68,7 miliona evra u
2011, 70 miliona evra u 2012. i 71,4 miliona evra u 2013." 'S Sjedinjene Drzave, drugi najveci
donator, izdvojile su 85,4 miliona dolara u 2011, 66,7 miliona dolara u 2012, i 57,6 miliona
dolara u 2013."¢ Budzetske restrikcije donatora, zajedno sa o¢ekivanjem da novac ne moze
beskrajno da se uliva na Kosovo, znaci da ¢e se trend smanjivanja pomoci nastaviti.

Izrada plana eksterne finansijske pomodi je u velikoj meri po€ivala na preporukama Medunarodne
upravljacke grupe. Ali kada je njen administrativni organ, Medunarodna civilna kancelarija,
prestala sa radom na Kosovu u 2012, (korak koji se smatrao neophodnim u pripremi Kosova da
stane na svoje noge), kosovski posmatradi koji rade u toj kancelariji su se uznemirili, jer su mnogi
od pokazatelja koji odreduju $ta je postignuto i ono Sto se jo§ mora postici za privredu Kosova, bili
dvosmisleni.

Kako stvari stoje danas, Kosovo i dalje dobija oko 7,5% svog BDP-a iz programa spoljne pomoci,
kao i neverovatnih 15% od nov&anih posiljki."” Eksploatacija prirodnih resursa €ini 60% kosovske
privrede, dok je industrijska infrastruktura u loSem stanju i potrebno je modernizovati je s obzirom
na korupcijske barijere i prepreke u vladavini zakona. lzgledi za zapoSljavanje, narogito za zemlju
sa 40% nezaposlenih mladih je i dalje izazov.'®

Ono $to bi se joS moglo dodati na ekonomske probleme Kosova jesu i navodi da je dug Kosova
na kraju 2013. bio skoro dvostruko veci od prijavljenog duga dve godine ranije. Kosovo dobija
kredite od komercijalnih banaka i medunarodnih institucija. U 2009, premijer Taci je prijavio
ukupan dug Kosova na samo 249 miliona evra; na kraju 2011, bio je 253 miliona evra. Zbog
znacajnog povecanja domacéeg duga Kosova u toku 2012, (73,3 miliona evra) i 2013. (152,5
miliona evra), Taci je izraunao da ¢e javni dug Kosova krajem 2013, biti 476 miliona evra.'®
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Ukoliko kosovski lideri, u saradnji sa drugima - informisanom javnos$cu i spoljnim partnerima,
ne naprave radikalno drugadiji pristup u reSavanju popunjavanja budzetske praznine, Kosovo
¢e se suociti sa ogromnim ekonomskim efektima/problemima, sa kojima jo$ uvek nije spremno
da se uhvati u kostac.

EKSTREMNI TRGOVINSKI DISBALANS

Kosovska osnovna ekonomska baza sluZi kao pravi pokazatelj gde njeno rukovodstvo mora
da uloZi napor. U 2012. godini, Kosovo je izvezlo robu i usluge u iznosu od 270 miliona evra.
Nasuprot tome, uvoz je bio oko 2,5 milijardi evra u 2012, $to je odraz jednog od najgoreg
evropskog disbalansa u odnosu uvoza-izvoza.?

Od ukupnog uvoza, najveca kategorija od 21%, sastoji se od mineralnih resursa (mnogo toga u
vidu goriva i pratecih proizvoda). Hrana, pi¢e i ostali proizvodi ¢ine drugu po veli€ini kategoriju, od
12%. Ostatak je podeljen izmedu uvoza baznih metala, industrijske opreme i drugih potrepstina.?'

Od trec¢eg kvartala 2013, trgovinski disbalans je malo smanjen, belezi se mali napredak: deficit
kosovskog racuna u drugom kvartalu 2013. iznosio je 147,6 miliona eura, Sto predstavlja godiSnji
rast trgovinskog deficita od 4,2%; medutim, od treCeg kvartala, trgovinski deficit je smanjen za
4,6%. Prema podacima Centralne banke Kosova, razlog za to je pad uvoza od 3% u trecem
kvartalu 2013, Sto ukupno iznosi 1,8 milijardi evra. Izvoz je doziveo godiSniji rast u tre¢em
kvartalu 2013, od 9,4%, u iznosu od 224 miliona evra.??

Imajuéi u vidu jedinstvene ekonomske teSkoce Kosova, mali koraci pomaka su uvek dobra
vest. Medutim, neosporno preterano oslanjanje Kosova na uvoz, mora se posmatrati sa ciljem
ostvarivanja fiskalne trijaze, ako se Zeli ucvrstiti nezavisnost. Identifikovanje ciljeva u sektoru
teSke industrije Kosova, a s obzirom na koli€inu tehni¢ke infrastrukture i ulaganje i vreme koje
treba uloziti da bi ono bilo dostupno, bi¢e nedovoljno, iako to ostaje u fokusu politi¢ara. Bez
prioritizacije sveobuhvatnijeg pristupa u izgradnji ekonomije, kroz izgradnju znanja i usluga i
obracanja paznje na finansijske strukture i obrazovne investicije, koje to zahteva, Kosovo ¢e
moci da pravi male kratkoroéne dobitke u svom trgovinskom deficitu, ali e rizikovati svoju
dugoro€nu ekonomsku buduénost.

4.4 Socio-kulturoloski pokretaci

NASLEDE DRZAVNE KONTROLE

Naslede Kosova, kao dela bivSe Jugoslavije, te njegova plovidba pod talasima komunisti¢ke

i socijalistiCke vladavine, manifestuje se u bezbroj drustvenih normi. Najmo¢niji aspekt ovog
nasleda je psiho-socijalni efekat koji ima ozbiljne posledice po ekonomsku i politicku buduénost
Kosova. Pitanje zdravstvene i socijalne zastite, kao i programi drzavnih penzija, Srbi i Albanci,
koji su Ziveli u bivdoj Jugoslaviji, smatrali su kao da im nesto sleduje. O¢inski odnos drzavnih
struktura stvorio je o¢ekivanja koja idu do tolikog stepena da, ¢ak i oni stanovnici, suvise mladi
da bi se secali predratnih godina, tvrde da su “jugonostalgic¢ari’, te da danas govore da je
njihovo “pravo” da imaju obebezden pristup zaposljavanju, visokom obrazovanju i zdravstvenoj
brizi - $to je u suprotnosti sa realnos$c¢u 21. veka, sa kojom se gradani i druge evropske zemlje
sada suocavaju. Osetljivo pitanje penzija i isplata subvencija, koje kosovski Srbi o¢ekuju

nezavisnih drzava, ubrzo nakon balkanskih ratova, onemogucilo je stanovnike da se suoce
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sa periodom tranzicije, kroz koji su drzave istoéne Evrope proSle i koje su bile suoCene sa
izgradnjom nove, post-socijalisticke, ekonomske, politicke i drustvene klime, zasnovane na
evropskim, liberalnim i slobodnim trziSnim vrednostima.

Posledica ovih potresnih promena i dalje odjekuje: javno nepoverenje u politic¢ke procese
dovodi do slabog odziva glasaca; posmatraci naslu¢uju da medijska pokrivenost sluzi li¢nim
interesima, ili ponekad u svrhu otvorene propagande; samozadovoljenje i slabo uklju€ivanje
u razvoj privatnih preduzeca - vitalni preduslov za rast privrede Kosova - je manje poZeljno
nego $to je dobijanje posla u javnoj sluzbi. | srpski i kosovski politiCari iskoriS¢avaju ovaj
mentalitet naroda kroz kampanje tako §to obecavaju da ¢e da podrze socijalnu politiku i
nude nerealne mere zaposljavanja, zajedno sa ekonomskim ciljevima, od kojih ¢e odustati
¢im budu bili izabrani, a finansijska realnost ih o§amarila. Sve to pomaze odrzavanju jednog
ciklusa nepoverenja u javnosti i rezignaciju koja, osim ako ne bude slomljena, sprecic¢e
Kosovo da napreduje i ostaviti ga u ekonomskoj i politickoj stagnaciji.

EFEKTI ‘GENERACIJE SA MOSTA’

Kosovo ¢e uskoro uéi u Eetvrtu godinu otkako je podignuta barikada na mostu preko reke Ibar.
Barikada, koju su Srbi na Kosovu napravili je podignuta u znak protesta, nakon pokusaja kosovske
albanske specijalne policijske jedinice, da preuzme kontrolu nad dva administrativha kontrolna
punkta na severu, u Jarinju i Brnjaku sredinom 2011. Na barikadi je vec¢ i vegetacija procvetala.
lako ova barikada moze biti simbol etni¢kog odvajanja Kosova, koja traje godinama, de fakto
odvojenost dve zajednice traje ve¢ decenijama: 14 godina je proslo otkako su kosovski Srbi izbegli
na sever i mnogi od kosovskih Albanaca pobegli sa severa na jug, nakon §to su njihove kuée

i firme spaljene i sravnjene, u haoticnom talasu vazdusne kampanje NATO-a 1999. Za mnoge
gradane, most predstavlja liniju razdvajanja koja se nikada ne mozZe preci. U praktichom smislu,
most i njegova barikada su iznedrili jednu novu generaciju, u dugom periodu segregacije, €iji se
drustveno-kulturni elementi primec¢uju kod mladih na severu Kosova.

Broj mladih na Kosovu je zna&ajno velik: od 1,8 miliona stanovnika, otprilike polovina je mlada
od 25 godina. Umesto da sluzi kao presedan novim generacijama i iskoradi iz nesreéne proslosti
Kosova, ova demografska grupa tone sve dublje u blato. Uslovi nezaposlenosti su za ovu grupu
ljudi najgori u Evropi: procene ukazuju da je 73% radno sposobnih gradana, mladih od 24. godine
nezaposleno, dok sadasnji izgledi sugeriSu da ¢e taj trend i dalje i¢i na dole. Od 30.000 mladih
ljudi, koji godiSnje traze posao, posao nade manje od 8.000 mladih.?

Dopunjujuéi sliku zaposljavanja, etnic¢ki Srbi na Kosovu se suo€avaju sa jos vise prepreka
kao manjina. Njihov jezik i kultura jo§ uvek nisu adekvatno predstavljeni, a uslovi obrazovanja
su izuzetno teski. Akreditacija diploma je u vakuumu Sirom Kosova. Mnogi mladi etni¢ki Srbi
izrazavaju strah od toga Sta mogu da ocekuju kada predu “preko mosta”, ili dodu u kontakt sa
Albancima, €ak iako je njihovo li¢no iskustvo dobro. Roditeljski uticaj na decu, posebno ako
su te porodice etnickih Srba doZivele gubitke tokom rata, mogu da odrze te stereotipe i razviju
pogres$no misljenje. Ovaj utisak je uvec¢an i politickim porukama i medija iz Srbije, Sto je dovelo
do toga da mladi stanovnici odbijaju da veruju &ak i svojim li¢nim iskustvima. Neka mesta

u kojima mladi ljudi mogu da sublimiraju svoju energiju, a pritom nisu angazovani u Skoli, ili
sli¢no, su sportski klubovi koji lice na gangsterske bande i miksuju sa nacionalistiCkim parolama
i nasiljem, omogucavajuci mladim ljudima da isprazne svoje frustracije na destruktivan nacin, a
protiv onih, koje oni vide kao ugnjetavace.
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Barikada na glavhom mostu u Mitrovici sluzi kao stalni podsetnik podele sa kojom ljudi u Mitrovici Zive ve¢ 14 godina.

Bez posla i jake perspektive obrazovanja, koja nagraduje steceno iskustvo, beznade i nepoverenje
se nastanjuju medu mladim ljudima. Mnogi etni¢ki Srbi planiraju pre da napuste Kosovo, nego da
pokuSaju da preurede okruzenje, koje oni smatraju getom i gde je sve protiv njih, dok su fiziCki
okruzeni barikadama i blokadama puteva. Ali ovi Srbi mozda nisu spremni da vide da, ako oni odu,
ono §to ¢e ih do¢ekati, nije nuzZno bolje od onog $to su ostavili za sobom.

RAST FUNDAMENTALIZMA

Reci da Kosovo prolazi kroz talibanizaciju, kao $to su neka konzervativna zapadna glasila objavila
je paranoi¢no i prenaglaSeno miSljenje. lako se 95% populacije izjaSnjavaju kao muslimani,
vecina albanskih (ali takode ima BoSnjaka, Turaka i drugih manjinskih etni¢kih grupa) muslimana
je privrzena ustavnom sekularizmu, po kojem religija ostaje odvojena od upravljanja. Istorijski
gledano, islamske zajednice Kosova su uskladenije sa Zapadom nego Bliskim Istokom, ili
Azijom, u pogledu ispoljavanja vere u drustvu. Medutim, pipci fundamentalizma pojavili su se na
Kosovu, u mestima kao $to je juzna Mitrovica, ali i u drugim.

Aktivisti su islamski uticaj na Kosovo preneli preko tri kljuéne oblasti na kojima Salafisticke
smernice pocivaju: humanitarna pomo¢ i rekonstrukcija, obuke imama i distribucija literature.
Jedan od glavnih medunarodnih donatorskih pomocéi u obnovi kosovskih dzamija i Skola
unidtenih u ratovima, bio je saudijski udruzeni komitet za obnovu Kosova i Ceéenije (SJCRKC).
Vehabije iz Saudijske Arabije su bile povezane sa razli¢itim militantnim islamskim pokretima. U
udaljenim delovima Kosova, gde medunarodna zajednica nije mogla da obezbedi rekonstrukciju
bogomolja u muslimanskim zajednicama, verske organizacije, poput SUCRKC su nasle utociste,
vehabijska nastava i distribucija literature je dozvoljena i nekontrolisano cveta.?*
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Profil kosovskog islamskog ujedinjenjog pokreta (LISBA), jedine islamistiCke politicke stranke
zvani¢no registrovane u 2013. godini je u porastu. LISBA ima za cilj da privu€e nove generacije
mladih kosovskih muslimana: nezadovoljne, nezaposlene i one u udaljenim delovima zemlje,
Cije su ratom ostecene Skole i dzamije obnovljene finansiranjem, uz pomo¢ Saudijske Arabije i
Katara, Sto je omogucilo Sirenje fundamentalistiCkih uenja u jednoj umerenoj zajednici. Preko
drustvenih foruma (naroc€ito Facebook), LISBA vodi rat re€ima, $to je uznemirilo sekularnu
vecinu muslimana, vodeci spor koji je u suprotnosti sa uticajem, politicki i socijalno umerene
islamske zajednice Kosova (BIK). LISBA je podigao temperaturu po razli¢itim pitanjima. U 2014,
LISBA pogresno interpretira zakonodavni predlog poziva na smanjenje jaine zvuka u azanima
(muslimanski poziv na molitvu), kako bi buka u zivotnoj sredini bila u skladu sa standardima EU,
tako &to se to predstavlja kao pokusaj da se azani zabrane. Cilj kampanje je pokuSaj manipulacije
javnog mnjenja, kao i okretanje protiv BIK-a, koja je radila sa ministarstvom zivotne sredine
Kosova na stvaranju ra¢una i uspostavljanju standarda za emitovanje automatizovanog prenosa
azana.? lako je fundamentalizam uglavnom nepopularan medu kosovskom muslimanskom
vecinom, a LISBA jo$ uvek beznacajna politicka snaga, njegova sposobnost je da dobije paznju
kroz provokaciju, u okruzenju gde je medijska sofisticiranost niska. Bez konsolidovanog napora,
kako kosovskih politi¢kih lidera, tako i njihovih medunarodnih partnera, u oja¢avanju ustavnog
sekularizma, etni€ke tenzije mogu biti obnovljene, ovaj put uvecane i sektaskim ideologijama i
globalnom finansiranju nasilja, koje one Cesto donose. ¢
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Prizren na jugu Kosova. Vec¢ina muslimana na Kosovu su sekularisti.
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E Osnovna
pltanja

vakodnevni Zivot svih stanovnika Kosova se sastoji od nekoliko velikih izazova. Osnovne

javne usluge, kao Sto su Cista voda za pice, odlaganje otpada i stabilna energija su jako

nepouzdane. Zdravstvena pitanja daju jo$ jedan primer: nedostatak pristupa kvalitetnom

medicinskom tretmanu, naterao je ljude sa Rosova da traZe bolju zdravstvenu zastitu van
Rosova, uklju¢ujuéi Albaniju, ili Srbiju. Sa juga Rosova, neki Albanci u tigini predu reku Ibar da bi
dobili bolju medicinsku negu od lekara iz ve¢inski srpskih gradova na severu, a kojima vise veruju.
Medutim, uslovi na severu nisu nuzno bolji. Postoje nezvaniéni izvestaji o porastu slu¢ajeva raka,
narocito raka pluca, debelog creva, dojke i raka jajnika, koje prijavljuju lekari koji rade na severu
Rosova, a susrecu ih kod ljudi i sa severa i sa juga.?® Bez pristupa istrazivackim ustanovama,
koje bi utvrdile uzroke ovih pojava, lekari mogu samo nagadati, navode¢i faktor stresa i izlaganje
toksinima, kojima je Zivotna sredina puna (uklju¢ujudi i osiromasSeni uranijum koji se koristio u
municiji snaga NATO-a tokom bombardovanja 1999.), kao najverovatnije krivce.?” Uprkos ovim
nepovoljnim uslovima, lekari su primetili porast nataliteta medu kosovskim Srbima.?®

Buduénost severa Kosova ¢e biti pod snaznim uticajem stope razvoja klju¢nih sektora,
ne samo na severu, vec¢ i Sirom Kosova, a i celog regiona. U daljem tekstu se nalaze hitni
elemeti u kljuénim sektorima, koji mogu da imaju najvedi uticaj na buduénost opstina na
severu Kosova:
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Doktori iz bolnice u Severnoj Mitrovici svedoce o povec¢anoj stopi radanja medu kosovskim Srbima.

5.1 Yoda

Posle rata 1999, veliki deo vodoprivredne infrastrukture na Kosovu je bio loSeg kvaliteta.
Danas, snabdevanje Cistom i pouzdanom vodom i kanalizacionom infrastrukturom, ostaju
najneposredniji izazov u javnom servisu, sa kojim se suoc¢avaju stanovnici. Daleko najveca
rezerva vode je jezero Gazivode, koje vodom za pi¢e snabdeva veliki deo Kosova, kao i dve
glavne elektrane, Kosovo A i B, u blizini Pridtine. Gazivode se nalazi jednim delom u vecinski
srpskoj opstini Zubin Potok na severu, a drugim delom na teritoriji Srbije, ¢inec¢i Kosovo
potencijalno zavisnim od strane Srbije za tako vaznu potrebu.

Zavisnost se prostire i na unutradnju raspodelu vode kao $to je: voda za pi¢e za severne opstine
Zvecan i severnu Mitrovicu koja dolazi iz Zubinog Potoka do juzne Mitrovice (do fabrike vode u
Sipolju), pre nego $to se vrati na sever. Shodno tome, veéinski srpske oblasti - Zve&an i Severna
Mitrovica su zavisne od fabrike vode koja se nalazi na juznoj strani Mitrovice, koja je nastanjena
vecinski albanskim stanovniStvom. Bez obzira na menjanje zavisnosti, snabdevanje premas$uje
potraznju: ljudi, kako na severu, tako i na jugu Kosova, godinama su Ziveli sa ograni¢enim
koli¢inama vode. Klimatske promene su smanjile ukupnu koli¢inu padavina koje pune tri glavna
rezervoara Kosova. Posebno je jedan basen, Badovac, identifikovan kao kritiéno oskudan. Kao
rezultat toga, oblast Pristine je posebno osetljiva na nestasSice vode.?®

Izazovi u vodovodnom sistemu su ukupna dostupnost vode, amortizovanost nacionalnog
cevovodnog sistema (protok vode trpi velike gubitke preko curenja) i kvalitet vode za pi¢e.*°

Rekonstrukcija vodnog sistema se tretira kao prioritetna investicija koju ¢e EU finansirati iz
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Jezero Gazivode u Zubinom Potoku na severu Kosova je glavni rezervoar vode za Kosovo.

sopstvenih instrumenata donacija - posebno vidljiva, slaba ulaganja u vodovodnu infrastrukturu
od strane Vlade Kosova. Uprkos naporima EU, sektor za vodosnabdevanje na Kosovu i dalje
pati od nedovoljnog investiranja, usled nepostojanja politicke volje vlade: vlada nije uspela

da postavi pitanje vode kao investicioni prioritet, a pored toga, nema kadrovske i tehnicki
obuc€ene radnike u okviru njenih institucija. Kosovo je i dalje daleko od priblizavanja standardima
EU, kada se radi o vodnim resursima i vodoprivredi - standardi za koje EU procenjuje da ¢e
zahtevati najmanje 60 miliona evra investicija godidnje u narednih deset godina, da bi se Kosovo
bar priblizilo standardima. Kosovo rizikuje da se suoCi sa budu¢im nemirima, ako ta primarna
usluga ostane nereSena. S obzirom na to da se najveéi izvor voda nalazi na severu Kosova i deli
sa Srbijom, nemiri lako mogu uticati na meduetnicke odnose i odnose izmedu Srbije i Kosova.

5.2 Struja

Kosovo skoro u potpunosti zavisi od iskoriS¢avanja uglja za proizvodnju elektricne
energije. Kosovska elektri¢na energija dolazi iz lignita, najprljavije vrste uglja, resursa kojim je
Kosovo prirodno bogato; Pristina se nalazi u oblasti, u kojoj privreda u velikoj meri zavisi od
vadenja uglja i sli¢nih resursa, a takode je i regionalni centar glavnih termoelektrana, Kosovo
A (bi¢e zatvorena kada se nova elektrana izgradi, mada se ovo planira ve¢ nekoliko godina) i
Kosovo B.

Dve elektrane zajedno ne proizvode dovoljno pouzdane energije za celo Kosovo; restrikcije su
Ceste Sto i dalje predstavlja prepreku za privredni rast, koji zavisi od pouzdanog snabdevanja

elektriénom energijom. Na severu Kosova, stanovnici dobijaju napajanje iz Srbije preko Elektro
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privrede Srbije, a preko podstanice Vala¢, kojom je nekada upravljala Energetska korporacija
Kosova (KEK), sve do 2009.godine, kada ju je preuzela kompanija “Elektromreze Srbije” (koja
posluje u sistemu prenosne mreze Srbije), pod izgovorom obezbedivanja energije za srpski
sever Kosova, §to predstavlja drugi primer podele na Kosovu izmedu severa i juga. Pregovori
odrzani krajem 2013.godine, rezultirali su dogovorom kojim se vrac¢a kontrola nad podstanicom
“Vala¢”, KOSTT-u (sadasnji operater prenosne mreze na Kosovu) i omogucuje Elektroprivredi
Srbije da osnuje kompaniju na Kosovu, u skladu sa zakonom Kosova i poreskom administracijom,
¢ime se takode omogucuje i potpisivanje sporazuma sa KOSTT-om i Kosovskom energetskom
distributivnom kompanijom (KEDS), a u vezi sa distribucijom elektricne energije i potroSadima na
severu Kosova.*

KEK, glavna kompanija Kosova za proizvodnju, prenos i distribuciju energije, nema bas
najbolju reputaciju kada je u pitanju distribucija struje i smatra se jednom od najkorumpiranijih
organizacija na Kosovu. Od kraja rata, vise od 500 miliona evra je uloZzeno u KEK, za koji se
procenjuje da ima obrt od preko 1 milijardu evra, dok je jo§ dodatnih 550 miliona evra alocirano
za viSe od 500 tendera, od 2007.godine. Neki od ovih tendera su pod istragom EU, posto se
dobijeni novac usmeravao pripadnicima takozvane “balkanske energetske mafije”.** U 2013.
godini, Vlada Kosova privatizuje grane elektricne energije za prenos i distribuciju. Nedavno su
kosovski potro$aci energije saznali da je pomenuti KEDS (u vlasni$tvu turske kompanije “Calik &
Limak”, koja je dobila distribuciju privatizacijom KEK-a), koristio namestena digitalna brojila, koja
su merila i neiskoriséenu struju - €injenica koju je zapravo otkrilo Ministarstvo trgovine Kosova,
ali ga nije zvani¢no objavilo. Distribucija digitalnih brojila je u meduvremenu suspendovana,

ali su mnogi i dalje priklju¢eni na celom Kosovu.* Zanimljivo je da su srpske kompanije imale
najvise koristi od KEK-a. Cak i u podrugjima gde je KEK mogao da obezbedi dovoljno snage,
on je u obavezi da ispuni ugovore sa srpskim energetskim kompanijama, koje uvoze energiju
na Kosovo, po znatno vi§im cenama. Zanimljiv je slu€aj srpsko-kosovske saradnje koja, iako u
nestabilnoj politickoj sferi, izgleda sasvim prirodno kada je ilegalni profit u pitanju.®”

5.3 Obrazovanje

Kao i u mnogim drugim oblastima, obrazovanje na Kosovu je podeljeno izmedu srpskog i
kosovskog sistema. Sve zajednice na Kosovu pate od problema prisutnih u sektoru obrazovanja.
Oni variraju od nedostatka dostupnih opcija predskolskog obrazovanja, do dvosmenskog
pohadanja u Skolskim zgradama i objektima, neizvesnom stepenu akreditacije, i nedovoljno
kvalifikovanih nastavnika.

Ovi problemi se mogu naci na svim nivoima u celom sistemu, od predskolskog do visokog
obrazovanja.®® Dvojezi¢na nastava nije deo nijednog obaveznog nastavnog programa na
Kosovu: nedostatak kadrova, investicija i politike ¢e opstruirati ovaj vaZzan razvoj, iako svi
prepoznaju da ée pozitivan doprinos uticati na socijalnu i ekonomsku buduc¢nost Kosova.
Visoko obrazovanije je posebno sklono korupciji: poCetkom 2014. godine, novinski ¢lanci o
falsifikovanim naucnim istrazivanjima od strane rektora univerziteta su izazvali studentske
proteste, Sto je dovelo do njegove ostavke. Uprkos ovim rezultatu, studenti su najavili da ¢e
nastaviti svoju borbu za poveéanu transparentnost i manje korupcije u okviru univerzitetskog
sistema.*
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Obrazovni sistem na severu Kosova je uglavnom srpski, iako i albanska zajednica tamo pohada
Skole po kosovskom sistemu. Nastavnici, kao i roditelji su podjednako protiv moguée integracije
u kosovski sistem: oni napominju lo$ kvalitet i nedostatak jasnoée o reformi nastavnog plana

i programa i akreditaciji diploma. Srbi navode strah od prebacivanja sa srpskog na kosovski
obrazovni sistem, 8to navode kao glavni razlog za napustanje severa Kosova. Oni su zabrinuti da
njihova deca vise nece uditi srpsku istoriju i kulturu. Gradansko vaspitanje, kriti€na potreba koja bi
transformisala drustveno okruzenje nakon sukoba, za sada postoji kao izborni predmet u srpskim
Skolama, i to kao alternativa veronauci.*® Post-konfliktna Steta i interno raseljavanje su primorali
albansku zajednicu na severu da u nekim oblastima osnuje Skole u kontejnerima, gde su Skolski
materijal i prostor za rekreaciju prakti¢no nepostojeci.

Univerzitet u severnoj Mitrovici (Univerzitet u Pristini sa privremenim sediStem u Kosovskoj
Mitrovici) je klju€no pitanje za kosovske Srbe. Zabrinutost zbog nastavnih programa i akreditacije
diploma je uobi€ajena, ali Srbi izrazavaju nelagodu prema merama, u kojima ¢e Univerzitet
ostati atraktivan za studente iz Srbije, ili drugih zemalja zapadnog Balkana. Trenutno, studenti
koji kre¢u na studije u Severnu Mitrovicu, dobijaju velikodusne stipendije; njihovo prisustvo utice
i na lokalnu ekonomiju, kao i na drudtvenu atmosferu na severu. Srbi mozda ne Zele kosovsku
univerzitetsku diplomu za sebe, ili svoju decu, ali isto ne Zele da izgube priihod od studenata

- mnogi od njih ne¢e mo¢i da pronadu posao sa ovim diplomama, kada se vrate kuci. Srbija i
Kosovo su postigli dogovor u dijalogu o akreditaciji diploma u 2011, ali detalji ovog ugovora i
njegove implementacije nisu javno poznati, ¢ak ni medu univerzitetskim osobljem.

MozZda i najvaznije, poboljSanja u obrazovnom sistemu ce biti uzaludna ukoliko kapacitet
zaposljavanja na Kosovu ne poraste. Kao $to je jedan univerzitetski zvani¢nik u Severnoj
Mitrovici rekao: “Ja pripremam konobare”.#! Najhitnije infrastrukturne investicije ¢e zahtevati
tehnicki veste radnike, kvalifikovane u raznim industrijskim i maSinskim oblastima koje su i
dalje desetkovane posle sukoba. Trenutno obrazovanje i mogucnosti zaposljavanja se jedva
podudaraju - €injenica koja odrazava zacarani krug prekvalifikovanih i nedovoljno zaposlenih
mladih ljudi, koji ne mogu da uklope svoje vestine u oblastima sa najve¢im moguénostima.

5.4 Medijii telekomunikacije

Kosovski najdestruktivniji problemi su pojacani i zbog nedostatka objektivnih i proverljivih
informacija objavljenih preko nestranackih, pouzdanih javnih medija. Podeljena struktura srpskih
i albanskih zajednica na Kosovu i njihove jezicke i interesne razlike, ometaju Sirenje medijskih
servisa, koji mogu da sluze svim zajednicama na Kosovu u vitalnom ekonomsko smislu. Stanovnici
severnog Kosova mogu da gledaju srpske kanale (uklju€ujuéi RTS, TV Prva i B92), lokalne TV
kanale (Most i MiR), i medunarodne servise (kao $to su CNN, BBC i Al Jazeera). Dostupnost glavnim
vestima o lokalnim pitanjima je, medutim, zanemarljiva. Steceni politi¢ki uticaj igra i ovde ulogu: neki
ugledni mediji na srpskom jeziku na Kosovu su u vlasnistvu konglomerata iz Srbije, koji Cesto imaju
direktne veze sa politiCkim partijama, ili politi€arima. Odredeni broj Srba vidi rastu¢u cenzuru u ovim
informacijama. Medutim, i lokalna medijska scena je jednako oSte¢ena: tacnu pozadinu informacije
je teSko naci; vrlo je teSko naci fondove za finansiranje lokalnog istrazivackog novinarstva; teSke
lokalne vesti predstavljaju bezbednosni rizik za novinare, otkrivajuci nezgodne informacije. Reporteri
se susrecu sa pritiskom i nasiljem, Sto trenutno prolazi nekaznjeno. Kao rezultat toga, mnogi novinari
sami cenzuri$u pronadenu vest.*? Broj navoda medijskih radnika i gradana na severu Kosova o
autocenzuri je posebno povecan od pocetka dijaloga izmedu Srbije i Kosova.
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Prisustvo studenata univerziteta u Severnoj Mitrovici pozitivno uti¢e na lokalnu ekonomiju i drustvenu atmosferu u gradu.

Alternativna kultura deljenja informacija koja preovladuje na severu Kosova se prenosi putem
neformalnih mreza pouzdanih prijatelja i porodice, kao i Interneta (u slu¢aju ovog drugog,
uglavnom preko drustvenih mreza i medijskih portala).** U jednoj fokus grupi mladih Srba sa
severa Kosova, kada je postavljeno pitanje gde ispitanici dobijaju lokalne vesti, veéina je rukom

pokazala na jednu ispitanicu, €iji je sestra poznata po stalnom objavljivanju vesti na popularnoj
Facebook stranici, na kojoj se prate lokalni dogadaji u Severnoj Mitrovici i na drugim mestima.

Politizacija se prosirila do sfere telekomunikacija. Mnogo politickih sporenja se desilo izmedu
Pristine i Beograda, a u vezi sa pruzanjem usluga na Kosovu od strane srpskih operatera, kao
i dobijanju medunarodnog jedinstvenog trocifrenog pozivnog broja za Kosovo. U septembru
2013, postignut je dogovor u vezi pozivnog koda, kao i dozvole da srpski operateri nastave sa
snabdevanjem usluga na severnom Kosovu. Ali, kao i toliko principijelnih sporazuma izmedu
Kosova i Srbije, detalji tek treba da budu u potpunosti zavrseni i dogovoreni. Medu osetljivim i
spornim tatkama je €injenica da Kosovo nije ¢lan Medunarodne unije za telekomunikacije, $to
je preduslov za dobijanje Zeljenog medunarodnog trocifreniog pozivnog broja (+383 u slu€aju
Kosova).
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5.5 Teska industrija

Ekonomija i istorija Kosova su stalno bili povezani sa rudarstvom i metalurgijom, koji
¢ine vecinu izvoza teSke industrije. Rudarski kompleks “Trep&a”, koji se nalazi i na severu i
jugu Mitrovice je proizvodio lignit, olovo, srebro, cink i zlato od poletka 20. veka. Na svom
vrhuncu, Trepca je zapoSljavala 23.000 ljudi na Kosovu i €inila 70% njenog bruto domaceg
proizvoda (BDP).*

Ali, posto se rat zavrsio 1999, proizvodnja u rudnicima se nikada nije vratila na predratni nivo.
U meduvremenu, infrastruktura rudnika je toliko pogorsana ispod svakog standarda. Bivsi
fabri€ki inZinjeri kaZu da bi bilo nade da se pokrene kao odrzZiv biznis, ali to zahteva buSenje
najmanje jednog novog rudnika kao i pripreme za ulazak u njega.*® Procene troskova za
popravku i investiranje u nove topionice i rafinerije, dovoljnih da bi se postigao jedva dovoljan
nivo, konzervativno se procenjuje na najmanje 650 miliona dolara.*® U meduvremenu, glasine
se Sire na severu Kosova da je kompleks “Trep&a” u Severnoj Mitrovici kupio konzorcijum iz
senke, uz pomo¢ SAD, i da ¢e se sprovesti busenje iz Srbije do rudnih Zila, Sto bi bio nacin
zaobilaZzenja zakonskih prepreka formiranja kompanije u Mitrovici, gde nadleZnost registracije
privrednog subjekta ostaje potpuno nejasna. Stvarne Cinjenice uklju€uju sporazum zaklju¢en
izmedu ameri¢ke kompanije sa sedistem u Cikagu,(llinois) poznate kao New Generation Power
LLC i Srbije u 2013, koja je dovela do toga da New Generation Power napravi studiju izvodljivosti
o rudniku.#

Pored kompleksa Trep€a, postoji i topionica “Feronik!” i kompleksi rudnika uglja oko podrudja
Pristine na jugu i koji ine vecinu preostalih delova teSke industrije Kosova. Pored nedovoljnog
investiranja i problema post-konfliktnog renoviranja, sa ¢im se rudarsko topioni¢arski radovi
suoCavaju, problemi otpada i zagadenja koje oni prave su jo$ gori. Sagorevanije lignita pravi skoro
1,6 miliona tona toksi¢nog pepela godisnje,* dok su rudnici iz TrepCe generisali neprecis¢ena
jalovista i gomilu $ljake u Mitrovici, koja ispusta toksi¢ne hemikalije i u podzemne vode i zemljiste,
kao i direktno u reku Ibar.*® Uz malo prioritizacije i ulaganje u efikasno upravljanje stambenim

i industrijskim otpadom, zdravstveni uslovi ¢e se verovatno pogorsati, posebno u opstinama
Severne i Juzne Mitrovice, Zvec€anu i na podrucju oko Pristine, a kao posledice zagadenja
stanovni$tva i obradivog zemljita koje se koristi za poljoprivredu. ¢
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Privremena deponija smec¢a u Severnoj Mitrovici na obali reke Ibar odliva se u reku. Javno zdravlje bi se moglo pogorsati ukoliko bi pitanje upravljanja

stambenim i industrijskim otpadom ostalo nere$eno nereseno.
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Cak

vrha proizvedenih scenarija u ovom izvestaju je da omoguci donosiocima odluka da
izgrade politiku, koristeci Sto viSe razlicitih opcija; scenariji mogu takode da omoguce
gradanima da se bolje informisu kalko bi oblikovali svoju buduénost. Nijedan opisani
scenario nije adut onog drugog. Takvo tumacenje bi bila nepravda prema razli¢itostima
stavova koje imaju ljudi koji su konsultovani prilikom izrade ovog izveStaja. Scenariji nisu
ni prognoze, ni linearna predvidanja buducnosti; radije ¢e se stvarna buducnost verovatno
sastojati od elemenata sva Cetiri scenarija. Rosovski i srpski politi¢ari, medunarodna zajednica
i civilni akteri svih zajednica ¢e morati da uloze posvecenost, trud i dobru volju da bi se
izbegle neke od negativnih implikacija ovih scenarija, a sever Kosova izgradio u bolje mesto
za Zivot u 2020.godini. Samonikle glavne preporuke nakon saZetka nude i sugestije kako da
se to postigne.

Da bi se poboljSao kvalitet Zivota svih ljudi koji Zive na severu Kosova i Sirem regionu, odnosi
izmedu Kosova i Srbije moraju da se odrzivo razvijaju i Kosovo mora sa postovanjem da primi
sve zajednice. Ovi izazovi su povezani sa mnogim drugim ¢iniocima: pristojno uredenje zahteva
vladavinu prava, dobro upravljanje, mogucnosti zapoSljavanja i pomirenja medu zajednicama.
PoboljSanje odnosa Srbije i Kosova zahteva prevazilazenje mnogih bolnih tema iz proslosti

i dopiranje do kosovskih Srba, koje su kosovski Albanci doziveli kao zajednicu kojoj se pravi
previSe ustupaka.

Autori ovog izvestaja bi voleli da naglase jedno zapazanje i preporuku: srpskoj zajednici na
severu Kosova je potreban pazljiv, ponavljajuéi konsultativni proces, kako bi odredila svoj
polozaj. Unutar zajednice kosovskih Albanaca, oseéaj snaznog nestrpljenja i nezadovoljstva,
uzeo je maha, usled nedostatka napretka u mnogim oblastima. Pitanja koja najviSe pritiskaju,
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idu od korupcije na visokom nivou, nedostatka ekonomskih mogucnosti, nedovrdenog statusa
Kosova i posledica tih problema, do rasprostranjene percepcije da vlada Kosova &ini nesrazmerne
ustupke Srbiji. Nezadovoljstvo je dostiglo takav nivo da moze da izazove velike nemire izazvane
manjim okidacem, ugrozavajuci pozitivne korake, napravljene u odnosima sa severom. Dakle,
napore treba usmeriti ne samo ka severu Kosova, odnosno srpskoj zajednici, ve¢ sistemski u
pravcu pobolj$anja i u drugim delovima Kosova. Sto je najvaZnije, interesi jedne zajednice ne
mogu biti Zrtvovani na racun tudih. ¢
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